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RESOLUCION DGOP N°

B ;
26 0t 2015

- Ord SRM.00.PP BiohioN°725 de fecha 07.10.2014 que solicita aplicar sancién;

- Ord. RCC N°210 de fecha 30 de diciembre de 2014;

- Carta N°13/14 de fecha 09/09/2014 de Bogado ingenieros Consultores;

- Ord. N°2337 de fecha 15/09/2014 del Director Regional de Vialidad VIl Region;

- Acta N°7/2014 de la Comision de Registro;

- Ord. RCC N°210 de 30/12/2014 que comunica acuerdos de la Comision de Registro;
- Carta de fecha 14/01/2015 de Bogado Ingenieros Consultores que formula ddséaigdi O RAZON

~  Acta N°3/2015 de fecha 13.03.2015 de la Comisién de Registro; POCR CO)R"\! ALCANCE

B i " i DEN DE CONTRALOR
Resolucion Exenta DGOP N°1434 de 30.03.2015; GENERAL DE L

- Recurso de reposicién de Bogado Ingenieros Consultores S.A. de fecha 10/04/2015;

- Carta de Bogado Ingenieros Consultores S.A. de fecha 19/05/2015; /" .

- Carta de Bogado Ingenieros Consultores S.A. de fecha 14/01/2015; ;"
- Resolucion Exenta DRV Region del Biobio N°1900 de fecha 04/09/2014; D]VIS](’) : :
- Resolucion Exenta DRV Region del Biobio N°2267 de fecha 13/10/2014; /QEG }A[ N
- Resolucién Exenta DRV Regién del Biobio N°1702 de fecha 07/08/2014; BJEFE/DIVISION
- Ord. N°38 de fecha 01/09/2014 de Inspector Fiscal de contrato; 0L ABR Y7 * 0 1 1 35
- EI DS MOP N°48, de 1994, Reglamento para Contratacion de Trabajos de Consultoria;
- Las facultades que me otorga el DFL N° 850, de 1997, Organica del Ministerio de Obras Publicas;
- LaLey 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;
- La Ley 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos

de los 6rganos de la Administracién del Estado;

- La Resolucién N°1600/2008 de la Contraloria General de la Republica que fijfp BopRa
exencion sobre el tramite de toma de razoén. T)RAM l TA D A

- EIDS. MOP N° 173 de 2015, que designa Director General de Obras Publicas. 0 5 ABR 20"

' OFICINA
CONSIDERANDO: DIREC. GRAL. DEOEBEII\\SRJI.FB?JCAS

1. Que, mediante Ord. SRM.00.PP Biobio N°725 de fecha 07.10.2014, el Secretario Regional
Ministerial de la Region del Biobio, solicita a la Comision de Registro de Contratistas y de
Consultores analizar la aplicacion de las sanciones contenidas en el articulo 97 letras h) e i) del
DS. MOP N°48 de 1994 Reglamento para Contratacion de Trabajos de Consultoria (RCTC), a la
empresa Bogado Ingenieros Consultores S.A., por presentar documentos de experiencia de un
profesional Jefe de Asesoria que no correspondian a la realidad en la oferta técnica del
contrato “Asesoria a la Inspeccién Fiscal mejoramiento camino basico intermedio Ruta N-240

Long-Niquén —Pocilla.”

2. Que, la Comision de Registro mediante Acta N°7 de fecha 18 de noviembre de 2014, acordo
aplicar la medida de suspension del Registro de Consultores a Bogado Ingenieros Consultores
S.A. por un periodo de tres meses de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 97 letra f) del DS
MOP N°48 RCTC, por estimar que los hechos analizados constituian falta grave a lo dispuesto

e el Reglamento. REPRESENTADO CON OFICK0
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3. Que, mediante Ord. N°210 de 30/12/2014, se comunicé al Consultor la decision adoptada por
la Comisién de Registros en sesiéon N°7/2014 a fin de que dentro de un plazo de 15 dias
corridos contados desde la notificacion del Acta respectiva presentara sus descargos.

4. Que, por carta de fecha 14 de enero de 2015 y estando dentro de plazo el Consultor presentd
sus descargos ante la Comision de Registro.

5. Que, en la Sesién de Comision N°3 efectuada el 13 de marzo de 2015, se revisaron los
descargos y los antecedentes presentados por la Direccidén Regional de Vialidad, luego de lo
cual se acordd mantener la sancidn de suspension del Registro de Consultores por un plazo de
tres meses de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 97 letra f) del DS MOP N°48 RCTC, por
estimar que el Consultor cometio falta grave al haber presentado informacién que no era
fidedigna en el curriculum de la profesional que se desempefiaria como Ingeniero Jefe de la
Asesoria a la Inspeccion Fiscal.

6. Que, la Comision fundamentd la sancion principalmente en lo siguiente:

a) El consultor en el proceso de licitacién del contrato “Asesoria a la Inspeccion Fiscal
mejoramiento camino bdsico intermedio Ruta N-240 Long-Niquén —Pocilla”, declard
experiencia laboral que no correspondia a la realidad en el curriculum de la profesional
que se desempefiaria como jefa de la asesoria, logrando con esto adjudicarse el
contrato, este hecho fue calificado por la Comisidn de Registro como falta grave, puesto
que sin esa experiencia declarada en el curriculum de la profesional, el consultor no
cumplia con los requisitos técnicos para adjudicarse la licitacion. La adjudicacion debid
dejarse sin efecto mediante resolucion exenta DRV N°2267/2014.

b) Asimismo, sostuvo que el actuar del Consultor fue negligente, al no haber revisado la
informacion que fue presentada en su oferta técnica, reconociendo este actuar en la
prueba aportada en sus descargos al sefialar en carta 13/14 de 09 de septiembre de
2014 “..hemos podido verificar que en relacién a los antecedentes curriculares
presentados en nuestra oferta técnica, de la Ingeniero Civil Sra. Patricia Saavedra Fica,
profesional Jefe de la Asesoria a la Inspeccién Fiscal del contrato “ Mejoramiento Camino
Bdsico intermedio ruta N-240, Long — Niquén-Pocilla” se produjo un lamentable e
involuntario error en la confeccion de dicho antecedentes, consistente en la
superposicion de informacion curricular de Patricia Saavedra con el modelo institucional
utilizado por nuestra empresa, con algunos datos correspondientes a otro profesional.”

c) La Comisidn sefiald que si la falta de experiencia de la Ingeniero no hubiese sido de tal
entidad, la empresa de igual manera se habria adjudicado el contrato a pesar del error
involuntario argumentado.

7. Que, por medio de la resolucién exenta DGOP N° 1434 de fecha 30.03.2015, se ordend aplicar
fa medida de suspensién por un plazo de tres meses del Registro de Consultores, a la empresa
Bogado Ingenieros Consultores S.A., de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 97 letra f) del DS
MOP N°48/1994, (RCTC), en virtud de lo acordado por la Comisién de Registro en acta
N°3/2015.

8. Que, Bogado Ingenieros Consultores S.A. interpuso ante el sefior Director General de Obras
Publicas, dentro de plazo y forma, recurso de reposicién con jerdrquico en subsidio en contra
de la Resolucion Exenta DGOP N°1434.

9. Que, ambos recursos fueron rechazados en Resolucidén Exenta DGOP N°3607 de 21 de agosto
de 2015 y Resolucién Exenta MOP N°881 de 29 de abril de 2016.
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10. Que, los rechazos se fundamentaron principalmente en lo siguiente:

a)

En relacion con los hechos que motivaron la sancion es del caso seflalar que el contrato
en analisis, “Asesoria a la Inspeccion Fiscal mejoramiento camino bdsico intermedio
Ruta N-240 Long-Niquén -Pocilla”, fue adjudicado al interesado, mediante Resolucion
Exenta DRV Region del Biobio N°1702 de fecha 07 de agosto de 2014.

Que, el Inspector Fiscal del contrato adjudicado al Consultor, informé mediante
Ordinario N°38 de fecha 01 de septiembre de 2014, a la Jefa del Departamento de
Contratos de Vialidad de la Region del Biobio, situacion grave detectada consistente en
que la profesional residente y jefe de la asesoria propuesta por el consultor, Sra. Patricia
Saavedra Fica, presentd en su curriculum informacién no fidedigna en relacién con su
experiencia profesional, indicando que habria trabajado en el periodo de octubre del
afio 2009 a junio del afio 2011 para Bogado S.A. como ingeniero ayudante en el
contrato “Asesoria a la Inspeccion Fiscal mejoramiento ruta U-99-V, Sector las
Cascadas- Ensenada, Tramo 31,33730 al Km 50.60320, Provincias de Osorno y
Lianquihue, Region de Los Lagos”, en circunstancias que el ingeniero ayudante de ése
contrato fue el sefior Salvador Mifio de acuerdo a informacion registrada en este
Ministerio.

Al tenor de lo informado por el Inspector Fiscal del contrato, mediante Resolucion
Exenta DRV Region del Biobio N°1900 de fecha 04 de septiembre de 2014, modificada
por Resolucion Exenta DRV Region del Biobio N°2267 de fecha 13 de octubre de 2014, se
deja sin efecto la Resolucién Exenta DRV Region del Biobio N°1702 de fecha 07 de
agosto de 2014, que adjudico a Bogado Ingenieros Consultores S.A., el contrato
“Asesoria a la Inspeccién Fiscal mejoramiento camino bdsico intermedio Ruta N-240
Long-Niquén —Pocilla”, por incumplimiento de la experiencia requerida del profesional
propuesto como jefe de la asesoria.

Que, en carta de fecha 08 de septiembre de 2014, la empresa Bogado Ingenieros
Consultores S.A., informa al Director Regional de Vialidad VIII Regién, que en los
antecedentes curriculares de la ingeniera civil Sra. Patricia Saavedra Fica, profesional
jefe de la asesoria a la inspeccidn fiscal denominada “Mejoramiento Camino Bdsico
Intermedio Ruta N-240, Log, Niquén- Pocilla”, segin cita textual: “se produjo un
lamentable e involuntario error en la confeccion de dichos antecedentes, consistente
en la superposicién de informacién curricular de la ingeniera con el modelo
institucional utilizado por nuestra empresa, con algunos datos correspondientes a otro
profesional”. Mediante esta carta, el consultor reconoce que no empled la debida
diligencia en la confeccidn de los antecedentes presentados en su oferta técnica.

Que, las bases administrativas del contrato de asesoria a la inspeccion fiscal, en el punto
B “Anexo Complementario Términos de Referencia” nimero 26. 4) “Personal” sefiala
que: “Se deberd disponer del siguiente como minimo: “Personal nominado” Ingeniero
Civil (en obras civiles), con certificado de titulo original o validado ante notario cuya
funcién serd Jefe de la Asesoria, con 3 afios de experiencia profesional obligatoria en
construccion y/o inspeccién de obras de caminos del Ministerio de Obras Publicas, de los
cuales al menos 2 afios serdn en pavimentos”.

Que, del analisis del curriculum de la profesional, se concluye que la experiencia
correspondiente al contrato “Asesoria a la Inspeccion Fiscal mejoramiento ruta U-99-V,
Sector las Cascadas- Ensenada, Tramo 31,33730 al Km 50.60320, Provincias de Osorno
y Llanquihue, regién de Los Lagos”, era determinante, pues sin ese contrato la
profesional no cumplia con los requisitos exigidos en los términos de referencia de las
bases administrativas, dentro de los cuales se indica que el jefe de la asesoria debia
tener a los menos 2 afios de experiencia en construccion y/o inspeccién en obras de
caminos en pavimentos y por lo tanto el consultor no podria haberse adjudicado la
licitacion del contrato “Asesoria a la Inspeccién Fiscal mejoramiento camino bdsico
intermedio Ruta N-240 Long-Niquén -Pocilla”. ’
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g) Que, en relacion a lo alegado por el interesado en razén de que la Comisidn de Registro
obvia la decision administrativa previa del Director Regional de Vialidad del Biobio de
establecer que Bogado no falseé informacion contenida en su oferta técnica
reemplazando el fundamento factico de la decision por la de “incumplimiento”, se
sostuvo que la primera calificacion del Director Regional de Vialidad realizada en funcién
a la terminacion anticipada del contrato de asesoria es solo para efectos de dicho acto
administrativo, no siendo vinculante esta calificacién para el posterior analisis de
responsabilidad del consultor por parte de la Comision de Registros a modo de imponer
alguna de las sanciones establecidas en el Articulo 97 del D.S. MOP N°48 RCTC.

h) En efecto, la alegacién del consultor en orden a que la modificacion de los términos en
que fue dictada la resolucién que ponia termino a la ya citada asesoria, no posee
influencia en aquello resuelto por el Registro de Contratistas y Consultores — DGOP,
siendo esferas de discrecionalidad cuyos rangos de delimitacidn normativa son distintos.
En esa misma linea la alegacion del consultor confunde dos regimenes de
responsabilidad de indole diverso; uno relacionado al procedimiento administrativo
relativo al incumplimiento contractual de las bases administrativas de un proceso de
licitacién publica y otro que se vincula al procedimiento administrativo sancionador
llevado a cabo por la Comision de Registros en funcidén del incumplimiento de la
normativa reglamentaria dispuesta en el D.S. M.O.P N°48.

i) En ambos recursos se sostuvo, que el incumplimiento de los requisitos de las bases de
licitacién se encuentra acreditado conforme a los antecedentes tenidos a la vista, siendo
este, consistente en la entrega de informacién no fidedigna relativa a la experiencia de
un profesional requerido, por lo tanto la falta cometida es un error inexcusable, en
consideracion a la vasta experiencia del consultor que le permite tener claridad respecto
de los antecedentes relevantes para la adjudicacion de un contrato de las presentes
caracteristicas.

j} Maxime, si el curriculum objetado se encuentra firmado y ratificado por el
representante legal de la empresa consultora, hecho que tiene por efecto natural que
dicha persona juridica se hace responsable de la veracidad de la informacién contenida
en el mentado documento.

k) Que, el consultor ha infringido el deber legal de cuidado exigido en las bases
administrativas, lo que se desprende del numeral N°13.1.4 “Equipo Propuesto”, en
virtud del cual tiene el deber de proponer el personal nominado que cumpla con los
requisitos sefalados en el Anexo Complementario de los Término de Referencia, todo lo
cual se manifiesta en la entrega de los formularios N°4, N°5 y N°6 que deben ser
firmados por el representante legal de la empresa, los que son ampliamente conocidos
por el consultor dada su experticia en procesos de licitacién con este Ministerio.

11. Que, por lo tanto habiéndose cumplido todas las etapas del debido proceso sancionatorio
incoado en contra de la empresa Bogado Ingenieros Consultores S.A. y confirmandose la
decision de la Comision de Registro en cuanto a sancionar con la suspension por tres meses del
Registro de Consultores a dicha empresa mediante los rechazos de los recursos de reposicion y
jerarquico en subsidio, corresponde aplicar la sancion.

12. Que, en mérito a lo sefialado y conforme a las alegaciones efectuadas por el interesado dicto lo
siguiente,
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RESUELVO:

1. APLICASE, a Bogado Ingenieros Consultores S.A. | ENEENNNNEEEE - medida de suspension del
Registro de Consultores de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 97 letra f) del DS MOP N°48, de
1994 Reglamento para Contratacién de Trabajos de Consultoria, por un periodo de tres meses a
contar de la fecha en que el acto administrativo que lo ordene quede totalmente tramitado.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucion a Bogado Ingenieros Consultores S.A; al Departamento
de Registro de Contratistas y Consultores MOP.

ANOTESE, TOMESE RAZON Y NOTIFIQUESE.

i

MARCE{A Az 5 OBAR
OGADA
Direccién Gral. de Obras Publicas

NeProceso {7’] ? .! J 8 >3 A

JUAN MANUEL SANCHEZ MeDio

Director Generaf de Obras Py
P
MINISTERIO DE 0BRAS ;UBtlf)g‘st
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