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Las necesidades del Servicio.
La presentacion efectuada en la Oficina de Informacién y
Atencién Ciudadana MOP, por don
B 2 tr2vés del Formulario N¢ 87158, de fecha 11 de
agosto de 2017.
Lo dispuesto en la Ley sobre Acceso a la Informacién
Publica N°20.285.
El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento de la Ley N°20.285.
Instruccién General N°10 del Consejo para la Transparencia,
publicada en el Diario Oficial el 17 de diciembre de 2011.
Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.
En uso de las facultades establecidas en el DFL. MOP N° 850,
de 1997, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley
de Caminos.
La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Reptblica, que fija las Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.
D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.
El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.
Resolucion del Consejo para la Transparencia de los
Amparos C1345-14,C977-15, C3066-15 y C4243-16.
Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° 2997-16-INA.

CONSIDERANDO

1. Que con fecha 11 de agosto de 2017, se recibi6 la
solicitud de Acceso a la informacion publica N2 87158,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Por favor entregar copia de todos los antecedentes
existentes en el MOP o cualquiera de sus organismos
dependientes en relacion con el Proyecto “Conexidn Vial
Ruta 78 hasta Ruta 68”, el “Proyecto”.

Sin limitar la generalidad de lo anterior, la solicitud

incluye, pero no se limita, a los siguientes antecedentes




del Proyecto:

1. Todos los antecedentes relacionados con la iniciativa privada del Proyecto y su evaluacién,
incluyendo todos aquellos a que se refiere la Ley de Concesiones y su reglamento (el proyecto tiene
fecha de ingreso 08-04-2008y su N° IP es 352, segun la pdgina web www.concesiones.cl).
Especialmente:

a. Propuesta privada y todos los anexos, estudios e informes presentados junto a ella y durante el
curso de su tramitacion.

b. Pronunciamientos del MOP o sus organismos dependientes;

¢. Pronunciamientos del Ministerio de Desarrollo Social y otros organismos publicos.

d. Oficio en que se declara la iniciativa de interés publico.

e.Estudios recabados por el MOP.
f. Garantias entregadas por el proponente.
g. Presupuesto del valor de los estudios minimos entregado por el Proponente.

h. Documentos que de cuenta de Reembolsos entregados por el MOP.

i. En general, toda la comunicacién entre el Proponente y el MOP en relacion con esta propuesta y
todos los documentos que den cuenta de la evaluacion y aprobacidn de esta iniciativa.

2. Todos los antecedentes del Proyecto a que se refiere la “Guia Metodolégica Evaluacién de
Iniciativas Privadas”.

a. Formulario de Presentacién que entrega el Postulante al DGOP;

b. Documentos que den cuenta de la revisién de los antecedentes descritos en el Articulo N° 5 del
Reglamento de Concesiones de Obras Publicas y de los antecedentes y/o anexos que dan sustento
a la informacién presentada;

c.Consultas a Incumbentes

d. Opinién del Consejo de Concesiones.

e.Andlisis de diferentes especialidades dispuestas por las Unidades Técnicas de la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas (CCOP), especificamente las especialidades de: Ingenieria,
Expropiaciones, Demanda, Juridica, Evaluacién Social, Evaluacién Privada, Modelo de Negocio,
Medio Ambiente, Territorio, Participacion Ciudadana, entre otros.
f Documentos que den cuenta de la verificacién de los antecedentes que dan origen a los
supuestos utilizados para la evaluacién de la Iniciativa.
g. Documentos que den cuenta de la verificacién de la revisién de aspectos estructurales del
Modelo de Negocio y Modelo Financiero:

h. Revision de la Rentabilidad Social, incluyendo los informes de la Unidad de Demanda y
Evaluacién Social de la DDLP, quien emite un informe con alcances y observaciones.

i. Respuestas entregadas por el Proponente.
j. Andlisis multicriterio para determinar la pertinencia de licitar la Idea mediante el mecanismo
de Concesiones

k. Opinién de la CCOP ante el Consejo de Concesiones.

3. Informe del Consejo de Concesiones y documentos que se le presentaron.

4. Todos los antecedentes en relacién con el proceso de licitacién del Proyecto anunciado en la
pagina web de concesiones, especificamente en:
http://www.concesiones.cl/Proyectos/Paginas/detalle_adjudicacion.aspx?item=185

5. Indicacién del Estado del Proyecto y fecha de licitacion.

6. Pronunciamientos de organismos publicos, incluyendo Ministerios, Servicios, Municipalidades
y Contraloria en relacion con el Proyecto.

7. Antecedentes de la consultas ciudadanas efectuadas en relacion con el Proyecto, de
conformidad con la legislacion;

8. Copia del Registro a que se refiere el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Concesiones a
través del cual el MOP pone a disposicion de los interesados, en los meses de enero y julio de cada
afio, un listado de los Proyectos seleccionados para su explotacion por el sistema de concesiones.
Acompanriar todos los registros existentes, desde su creacion a la fecha, clasificados por fecha.”

2. Que conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derechao a
solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de la Administraciéon del Estado, en la forma
y condiciones que establece esta ley”.



El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud del
principio de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto piblico y toda otra
informacion que obre en poder de los organos de la Administracién, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones sefialadas.”

Que la documentacion solicitada por don_ dice relacion con el proyecto

“Conexioén Vial Ruta 78 hasta Ruta 68”, que nacié como una Idea de Iniciativa Privada (IIP),
definida en el articulo 3°, nimero 13, del DS MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas. Dicha iniciativa fue declarada de Interés Publico y cumplié con
el procedimiento respectivo, definido en el Titulo II, “De las licitaciones originadas por
particulares”, del citado Reglamento. Actualmente, las Bases de Licitacion del contrato
concesionado (BALI), se encuentran en proceso de revision y aprobacion por parte de la
Contraloria General de la Republica.

Que a mayor abundamiento, las BALI estan definidas en el articulo tercero, nimero 4 del
mencionado Reglamento, sefialando que son un: “Conjunto de normas y especificaciones
administrativas, técnicas y econémicas, elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas con que se
hace el llamado a licitacién y que forman parte del contrato de concesién”. Dichas bases
constituyen un instrumento fundamental en toda concesion. Al respecto podemos mencionar,
a modo ejemplar, que el articulo 7 de la Ley de Concesiones, establece los factores para evaluar
una oferta, pero el remite a los criterios y pardmetros que se establezcan en las BALI, en las
cuales se regula de forma especifica las condiciones y criterios del proyecto.

Que el llamado a licitacién, se regula en el Capitulo 3 “De las licitaciones”, “Otorgamiento de la
Concesién y Formalizacién del Contrato” de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, DS MOP
N° 900 de 1991. Asimismo, el Reglamento establece normas para la “Licitacion y Adjudicacién”
en el Titulo III. El articulo 14 niimero 1 del Reglamento define el llamado a licitacién como “...el
acto por el cual el Director General de Obras Piblicas, por si o mediante delegacion en el Director
del Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice el
proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de licitacién, formulen
ofertas”.

Que ademas de la regulacién mencionada, hay que considerar que los procesos de licitacién
deben cumplir con una serie de principios y obligaciones establecidas en nuestro
ordenamiento juridico, tanto de rango constitucional como legal, los que se detallan en los
préximos parrafos.

Que al efecto, el articulo 19 niimero 22 de la Constitucién Politica de la Reptiblica consagra el
derecho a: “La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos
en materia econémica. S6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se
podrdn autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algin sector,
actividad o zona geogrdfica, o establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el
caso de las franquicias o beneficios indirectos (...)".

Que por su parte, la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en su articulo 8 bis sefala: “Los contratos administrativos se
celebrardn previa propuesta publica, en conformidad a la ley. El procedimiento concursal se
regird por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de
igualdad ante las bases que rigen el contrato. La licitacién privada procederd, en su caso, previa
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10.

11.

12.

13.

14.

resolucién fundada que asi lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion
corresponda acudir al trato directo”.

Que asimismo, la Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el
principio de imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracién debe actuar con
objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacién, tanto en la
substanciacién del procedimiento como en las decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos
de derecho deberdn siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los
particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo
ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos administrativos”.

Que para la Administracién, es imperativo resguardar dichos principios, los cuales se
manifiestan, en los procesos licitatorios, en el deber de actuar de manera imparcial y
garantizando la libre concurrencia de los oferentes en igualdad de condiciones. Lo anterior es
conocido como el Principio de Igualdad de los Oferentes, el que se encuentra intimamente
relacionado con os antecedentes requeridos por el ciudadano, puesto que contiene informacién
esencial que configura el modelo de negocio de la concesion a licitar, como también aspectos
fundamentales del contenido de las Bases de Licitacion. De esta manera, la entrega de la
informacién requerida implicaria que quien la recibe cuente con una ventaja determinante en
el futuro proceso licitatorio.

Que la entrega de los antecedentes solicitados, perjudicaria la transparencia y competitividad
del proceso de licitacién, que de ser conocida previamente por algin ciudadano interesado en
su contenido y la futura licitacién, (Licitante y/o Grupo Licitantes), le permitiria tener una
ventaja sobre el resto de los interesados y por tanto el proceso de licitacién perderia los
atributos de transparencia y competitividad que el Estado de Chile requiere para estos
procesos de concesién de la infraestructura. Debemos agregar, que los estudios aportados por
el Proponente de la Idea de Iniciativa Privada, conforman la Proposicién regulada en el articulo
9° del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, y en consecuencia, también son
partes de las Bases de licitacion (BALI), antecedente fundamental de la licitacién.

Que de acuerdo a lo anterior, los informes del Proponente, no se ponen a disposicion de los
futuros licitantes y tampoco de otros organismos, puesto que deberan ser los propios licitantes
los que realicen sus estimaciones de demanda, considerando distintos escenarios de
crecimiento y especialidades, lo cual influye directamente en los flujos de viajes, y en
consecuencia en los ingresos durante el periodo de la concesién. Al realizar los oferentes sus
propios calculos y simulaciones, lo que se obtiene son ofertas mas eficientes lo que redunda en
mejores resultados para el Estado y los futuros usuarios. De esta manera, y tal como fue
mencionado anteriormente, se trata de informacién sensible, cuyo conocimiento previo
atentaria directamente contra la igualdad de los oferentes y la competencia, en caso de
participar el solicitante en la futura licitacion.

Que lo sostenido ha sido recogido por el Consejo para la Transparencia (CPLT), al pronunciarse
respecto de amparos relativos a la entrega de Bases de Licitacion, Estudio de Evaluacién Social
y Proyectos de Ingenieria, durante el proceso de desarrollo de los proyectos (elaboracién de
BALI y examen de legalidad) o del proceso licitatorio propiamente tal, los que mencionaremos
a continuacion:

a) Amparo C1345-14: que rechazé el amparo de doia [N

acogiendo la defensa de la Direccion General de Obras Publicas, sefiala en su
considerando 8) “Que, por lo anterior, y advirtiendo este Consejo que la divulgacién
de las bases de licitacién del Proyecto Embalse La Punilla antes de haberse iniciado
formalmente el proceso de licitacién en comento, provocaria una asimetria en el
acceso a la informacién de los interesados, lo que podria distorsionar el desarrollo
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b)

de dicho proceso licitatorio y, en razén de esto, afectar el debido cumplimiento de
las funciones de la Direccién General de Obras Publicas del MOP, se rechazara el
amparo de la especie, por concurrir la causal de reserva del articulo 21 N° 1, de la
Ley de Transparencia”.

Amparo C977-15: que rechazé el amparo de don | N - cogicndo
la defensa de la Direccion General de Obras Publicas, sefiala en sus considerandos 4)

y 5) lo siguiente:

“4) Que, respecto del informe de evaluacién social requerido, cabe tener presente

que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 8° de la Ley de
Concesiones “La realizacién de estudios de preinversion y los proyectos de
inversion a ejecutarse mediante el sistema de concesion deberan contar, como
documento interno de la Administracién, con un informe emitido por el
Ministerio de Desarrollo Social. En el caso de los proyectos de inversidn, el
informe debera estar fundamentado en una evaluacién técnica y econémica que
analice su rentabilidad social (...)". El informe requerido contiene informacion
que permite definir aspectos que determinan los ingresos de la concesién. A su
vez, dicha informacion se materializara en lo regulado en las BALI, que esta
compuesta por bases administrativas, técnicas y econémicas. Al respecto, el
decreto N° 956, Reglamento del MOP N° 164 de 1991 modificado por las leyes
N° 19.252 de 1993 y N° 19.460 de 1996 senala en su articulo 14, nimero 1: “El
llamado a licitacion es el acto por el cual el Director General de Obras Publicas,
por si o mediante delegacién en el Director del Servicio o en los Secretarios
Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice el proyecto, invita a
los interesados para que, sujetindose a las bases de licitacién, formulen
ofertas”. En el mismo sentido, la informacién relativa a los trazados es parte de
los antecedentes referenciales de las BALI, teniendo caracter indicativo, por lo
que su entrega antes del momento que corresponda implica un alto riesgo para
el desarrollo y culminacion del proceso licitatorio.”

“5) Que, respecto del segundo requisito, la Direccion General de Obras Publicas alega

que la entrega de lo requerido afectaria el principio de igualdad de los oferentes
y la competitividad en el proceso licitatorio de obra publica de la especie, por
cuanto se estaria haciendo publica informacién relevante, en forma previa a la
apertura de dicho proceso. Ello, indica la reclamada, perjudicaria el interés
publico por cuanto la informacidn requerida permitiria saber si postular o no al
proceso de licitacién, sin necesidad de comprar las bases de licitacion, e incluso
adaptar la oferta para hacerla mas atractiva para la Administraciéon, no
permitiendo al Estado obtener las mejores ofertas y condiciones de parte de los
licitantes. En ese sentido el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N®
1/19.653, de 2000, de SEGPRES, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 18.575, organica constitucional de bases generales de
la Administraciéon del Estado, sefiala que los procedimientos concursales se
regiran por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado
administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato. En
consecuencia, el hecho de que la informacién requerida se encuentre disponible
en forma piblica, previo a la apertura del proceso de licitacién, afectaria los
principios antes mencionados y la eficacia de la propuesta publica, lo que
redundarfa en que la parte reclamada no estaria cumpliendo debidamente con
sus funciones, toda vez que se afectaria el margen necesario para una adecuada
decisi6on en condiciones de igualdad entre todos los interesados.”

¢) Amparo C3066-15: que rechazé el amparo de don [ GGG

acogiendo la defensa de la Direccion General de Obras Publicas, sefnalando en su
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d)

considerando 4) “Que, este Consejo estima plausible las alegaciones del érgano en
orden a que el detalle de las memorias de calculo y cubicaciones del proyecto, que
no fueron proporcionados a quienes compraron las bases de licitacién, ni a cualquier
otro individuo podria afectar el debido cumplimiento de las funciones del érgano,
conforme se establece en el articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de Transparencia, ya
que generaria una ventaja para el licitante o tercero que cuente con dicha
informacién, ademas de afectar asi el cumplimiento de los objetivos de todo proceso
licitatorio, que dicen relacién con la competencia, mayor nimero de oferentes,
igualdad de condiciones, entre otros. En este sentido, a la fecha de la solicitud de
informacidn, la presentacién de las propuestas se encontraba pendiente, por lo que,
efectivamente podria haberse hecho uso de dicha informacién generandose los
efectos no deseados indicados anteriormente. En consecuencia se rechazard el
amparo en esta parte, acogiéndose la causal de reserva invocada.”

Amparo 4243 - 16: el CPLT resolvi en una solicitud anterior del ciudadano sobre la
misma materia, rechazar su amparo por cumplirse los requisitos copulativos de la
causal de articulo 21, nimero 1, letra b) de la Ley 20.285, es decir, en primer lugar
que se trate de informacién que sea un antecedente o deliberacién previa a la
adopcién de una resolucién, medida o politica, y en segundo lugar, que la publicidad,
conocimiento o divulgacion de dicha informacién afecte el debido cumplimiento de
las funciones del érgano. Al respecto, es ilustrador lo sefialado en el considerando
6) de la resolucién del amparo:

“Que, en cuanto al segundo requisito, la reclamada alega que la entrega de la
informacién solicitada afecta el principio fundamental de igualdad de los oferentes
en el marco del desarrollo del proceso de una licitaciéon publica que se encuentra en
curso. A juicio de este Consejo, atendido la naturaleza de la informacién solicitada, y
la etapa deliberativa en que se encuentra el 6rgano reclamado - pendiente la
recepcién y apertura de ofertas técnicas y econdémicas -, la entrega del estudio
requerido reviste potencial suficiente para afectar el normal desarrollo del proceso
en que incide, toda vez que con ello se estarfa haciendo publica informacion
relevante sobre el proyecto de concesién de obra publica, adicional a la contenida en
las Bases de Licitaciéon del mismo, las que de ser conocida por algun interesados u
oferentes con anterioridad a sus competidores, generaria una asimetria de
informacién que eventualmente lo situaria en una posicién de ventaja significativa
por sobre el resto. Lo anterior, sin duda alguna afectaria el plano de igualdad de
condiciones que promueva la competencia en que debe desarrollarse un proceso
licitatorio publico, poniéndose en riesgo su éxito y con ello, el objetivo de que el
Estado reciba las ofertas mas convenientes de parte de los licitantes”.

15. Que en otras palabras, la entrega de la informacién requerida entorpeceria el proceso de

16.

licitacién y podria afectar el cumplimiento de sus funciones del Servicio, el que debe una vez
aprobadas las BALI, realizar el llamado a licitacién publica, la recepcién y evaluacion de las
Ofertas y deliberacién en cuanto a qué licitante se le adjudicard la concesién. Asimismo,
generaria una distorsién en el mercado por asimetrias de informacién, afectando el éxito del
proceso licitatorio. De este modo, el MOP no podria cumplir con su rol de realizar una licitacién
en que se reciban Ofertas eficientes que permitan desarrollar un proyecto de infraestructura,
resguardando el interés publico y fiscal.

Estas implicancias han sido reconocidas por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Rol N°
2997 - 16 -INA:
“Que, en general, la afectacién del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta
Magistratura, implica impactar negativamente en las labores del servicio, interfiriendo la
publicidad en la toma de decisiones. Ello puede traducirse en revelar o difundir
prematuramente algo, en entorpecer la deliberacién interna, en dificultar el intercambio de
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

informaciéon para facilitar las decisiones (STC roles N°s 1846/2011, 2153/2013,
2246/2013) (STC Rol N°2919/2017)".

Que, como fue descrito anteriormente, debemos hacer presente adicionalmente, que este
Servicio considera que la informacién requerida contiene informacidn esencial y critica no
solamente para el desarrollo y licitacion del proyecto, sino también para la ejecucién del
contrato. Las razones radican en que los contratos de concesion de obra ptblica son de tracto
sucesivo y de larga duracién, para este caso en particular, se estima que el plazo de la
concesidn sera de 30 afios.

Que asi también, la entrega de la documentacién permitiria a la futura sociedad concesionaria
comparar dichos antecedentes con los datos efectivos de la operacién de la concesion, lo que
podria derivar en futuras reclamaciones ante la Comision Arbitral del contrato por menores
ingresos a los que el propio Ministerio proyectaba, dicho riesgo afectaria claramente el interés
publico y fiscal. De modo que, el Ministerio quedaria en una posicién de desventaja ante la
sociedad concesionaria que durante la ejecucion del contrato estaria en condiciones de recabar
medios probatorios suficientes para tener una posicion de ventaja respecto del MOP.

Que el articulo 21 de la Ley 20.285, establece las Gnicas causales de secreto o reserva, en virtud
de las cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacion. Para el caso en
particular debemos considerar lo establecido en el articulo 21, nimero 1, cuyo tenor es el
siguiente:
“Articulo 21.- Las tUnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:
“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano requerido.....”

Que la causal sefialada, la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo para
la Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucién del Amparo C
1345-14:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las
hipétesis de afectacién al debido cumplimiento de las funciones de un érgano,
establecidas en las letras a), b) y ¢), del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no
son taxativas, por cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias a la
expresion particularmente, que ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones
comunes de afectacién al debido cumplimiento de funciones, lo que no obsta que se
pudieran presentar otras hipdtesis que produjeran el mismo efecto.”

Que de esta forma, de acuerdo a todo lo sefialado precedentemente, queda en evidencia que la
informacién requerida es de caracter critico, y que su entrega implicaria generar una
distorsién en el mercado por asimetrias de informacidn, vulnerando el principio de igualdad de
los oferentes, que afectaria la competencia y en consecuencia, la eficacia del futuro proceso
licitatorio, impidiendo a la Direccién General de Obras Piblicas cumplir debidamente con las
funciones que le encomienda la ley al respecto, puesto que actualmente el proceso de licitacion
atin se encuentra en desarrollo, por lo que dicha entrega de informacidn, afectaria el proceso
deliberativo de este servicio respecto de la licitacién del proyecto denominado “Conexidn Vial
Ruta 78 hasta Ruta 68”. De esta manera, es plenamente aplicable la causal contemplada en el
articulo 21, nimero 1 de la Ley 20.285.

Que adicionalmente, debemos tener en consideracion la siguiente causal de reserva: Articulo
21.- Las tnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente
el acceso a la informacidn, son las siguientes:

“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

“b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucién, medida
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean
adoptadas.”

Que la causal de reserva o secreto mencionada en el punto anterior es plenamente aplicable,
porque tal como se ha mencionado, el proceso de licitacién a la luz de la Ley de Concesiones de
Obras Ptblicas y su Reglamento, es un procedimiento reglado que aun no se encuentra
culminado y que debe cumplir con el principio de igualdad de los oferentes. Debemos recordar,
que el contrato de concesién de obra piiblica se perfeccionara con la publicacion en el Diario
Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacién, conforme al articulo 8 de la Ley de Concesiones
de Obras Ptblicas. De esta manera, los antecedentes solicitados han determinado el contenido
de las BALI, que como se sefial6, se encuentran en estudio y revision.

Que por consiguiente, en la especie se cumple plenamente con los requisitos establecidos por el
mencionado articulo 21. En primer lugar, la publicidad, conocimiento o divulgaciéon de dicha
informacién afecta el debido cumplimiento de las funciones del érgano, y, en segundo lugar, se
trata de informacién que es un antecedente o deliberacién previo a la adopcién de una
resolucién, medida o politica. En el caso en comento, se trata de antecedentes que son parte
integrante de las BALI, por tanto, seran determinantes al momento de evaluar las Ofertas
Técnicas y Econémicas, por tanto, para la adopcién de una resolucién, medida o politica por
parte de la Administracién, que se materializa en el Acta de Adjudicacién, carta de intencién y
correspondiente Decreto Supremo de Adjudicacion. Asimismo, por las razones esgrimidas la
entrega de la informacién afectarfa el proceso deliberativo del Ministerio y vulneraria el
principio de igualdad de los oferentes, que incluye no sélo la recepcién de las ofertas, sino
también su apertura. De esta manera, resulta plenamente aplicable a la situacién analizada la
causal de reserva consagra en el articulo 21, nimero 1, letra b) de la Ley 20.285.

Que por su parte, el articulo 15 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Piblica, sefiala
que: “Cuando la informacién solicitada esté permanentemente a disposicién del ptblico, o lo esté
en medios impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos publicos de la
Administracién, asi como también en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier
otro medio, se comunicard al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a
dicha informacién, con lo cual se entenderd que la Administraciéon ha cumplido con su obligacién
de informar.”

Que al efecto y conforme a lo requerido en el numeral 8 de la solicitud de antecedentes del Sr.
I csto es, “Copia del Registro a que se refiere el articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Concesiones a través del cual el MOP pone a disposicion de los interesados, en los meses de enero y
julio de cada afio, un listado de los Proyectos seleccionados para su explotacién por el sistema de
concesiones. Acompaiiar todos los registros existentes, desde su creacién a la fecha, clasificados
por fecha.”, este Servicio cumple con sefialar que tal informacién se encuentra disponible en el
sitio WEB de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, a saber:
://www.concesiones.cl iniciativasprivadas/Documents/2017 /Nomi

8082017.pdf

Se hace presente a dorii N o segin lo dispone el articulo 24° de la Ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, tiene el derecho de recurrir ante el Consejo

para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacién de la
presente Resolucién Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucidon Exenta que deniega la entrega de informacion.



RESUELVO

1. DENIEGASE la entrega de la informacién requerida por don [ N - ::-vés
de la solicitud de acceso a la informaciéon N2 87158, de fecha 11 de agosto de 2017, cuyo tenor

es el siguiente: “Por favor entregar copia de todos los antecedentes existentes en el MOP o
cualquiera de sus organismos dependientes en relacién con el Proyecto “Conexion Vial Ruta 78
hasta Ruta 68", el “Proyecto”.

Sin limitar la generalidad de lo anterior, la solicitud incluye, pero no se limita, a los siguientes
antecedentes del Proyecto:

1. Todos los antecedentes relacionados con la iniciativa privada del Proyecto y su evaluacion,
incluyendo todos aquellos a que se refiere la Ley de Concesiones y su reglamento (el proyecto tiene
fecha de ingreso 08-04-2008y su N° IP es 352, segiin la pdgina web www.concesiones.cl).
Especialmente:

a. Propuesta privada y todos los anexos, estudios e informes presentados junto a ella y durante el
curso de su tramitacion.

Pronunciamientos del MOP o sus organismos dependientes;

Pronunciamientos del Ministerio de Desarrollo Social y otros organismos publicos.

Oficio en que se declara la iniciativa de interés publico.

Estudios recabados por el MOP.

Garantias entregadas por el proponente.

Presupuesto del valor de los estudios minimos entregado por el Proponente.

Documentos que de cuenta de Reembolsos entregados por el MOP.

i.  Engeneral, toda la comunicacién entre el Proponentey el MOP en relacién con esta propuesta y
todos los documentos que den cuenta de la evaluacion y aprobacién de esta iniciativa.

2. Todos los antecedentes del Proyecto a que se refiere la “Guia Metodolégica Evaluacién de
Iniciativas Privadas”.

a. Formulario de Presentacién que entrega el Postulante al DGOP;

b. Documentos que den cuenta de la revisién de los antecedentes descritos en el Articulo N° 5 del
Reglamento de Concesiones de Obras Publicas y de los antecedentes y/o anexos que dan sustento a la
informacion presentada;

¢.  Consultas a Incumbentes

d.  Opinién del Consejo de Concesiones.

e. Andlisis de diferentes especialidades dispuestas por las Unidades Técnicas de la Coordinacién de
Concesiones de Obras Publicas (CCOP), especificamente las especialidades de: Ingenieria,
Expropiaciones, Demanda, Juridica, Evaluacién Social, Evaluacién Privada, Modelo de Negocio,
Medio Ambiente, Territorio, Participacién Ciudadana, entre otros.

f Documentos que den cuenta de la verificacion de los antecedentes que dan origen a los
supuestos utilizados para la evaluacién de la Iniciativa.

g. Documentos que den cuenta de la verificacién de la revision de aspectos estructurales del
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Modelo de Negocio y Modelo Financiero:

h. Revisién de la Rentabilidad Social, incluyendo los informes de la Unidad de Demanda y
Evaluacién Social de la DDLP, quien emite un informe con alcances y observaciones.

.. Respuestas entregadas por el Proponente.

j.  Andlisis multicriterio para determinar la pertinencia de licitar la Idea mediante el mecanismo
de Concesiones

k. Opinién de la CCOP ante el Consejo de Concesiones.

3. Informe del Consejo de Concesionesy documentos que se le presentaron.

4. Todos los antecedentes en relacién con el proceso de licitacion del Proyecto anunciado en la
pagina web de concesiones, especificamente en:
http://www.concesiones.cl/Proyectos/Paginas/detalle_adjudicacion.aspx?item=185

5. Indicacion del Estado del Proyecto y fecha de licitacion.

6. Pronunciamientos de organismos publicos, incluyendo Ministerios, Servicios, Municipalidades y
Contraloria en relacién con el Proyecto.

7. Antecedentes de la consultas ciudadanas efectuadas en relacién con el Proyecto, de conformidad
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con la legislacién...”, por concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva establecidas
en el articulo 21° ndmero 1 y 21 nimero 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la

Informacién Pablica.

2. ENTREGASE la informacién referida al punto N° 8 del requerimiento que dice relacién con
“Copia del Registro a que se refiere el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Concesiones a través
del cual el MOP pone a disposicién de los interesados, en los meses de enero y julio de cada ario, un
listado de los Proyectos seleccionados para su explotacién por el sistema de concesiones.
Acompaiiar todos los registros existentes, desde su creacién a la fechaq, clasificados por fecha.”

3. NOTIFIQUESE la presente Resolucién, mediante correo electrénico dirigido a
I : 2 Encargada de Transparencia DGOP y a la Encargada SIAC CCOP.

4. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez
que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de
la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y en el N° 2 de la Instruccién General N°3 del
Consejo para la Transparencia (Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o
Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Directora Gene
Subrogante
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