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GOBIERNO DE CHILE REF: Deniega parcialmente entrega de informacion
MINISTERIO DE OBRAS relativa a solicitud que indica, conforme lo dispone la
PUBLICAS Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Piblica.
DIRECCION GENERAL DE OBRAS ==================-=========================
PUBLICAS

MINISTERIO DE HACIENDA SANTIAGO, 1 1 0CT 2017
OFICINA DE PARTES RESOLUCION EXENTADGOPN° 3912
VISTOS:

RECIBIDO

- Las necesidades del Servicio.

- La presentacion efectuada en la Oficina de Informacion

y Atencién Ciudadana MOP, por doia | NG
a través del Formulario N2 89309, de

fecha 8 de septiembre del 2017.

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

- Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcion
Piblica y de acceso a la informacién de la
Administracién del Estado, aprobada por el articulo 1°
de la Ley N°20.285, en adelante Ley de Transparencia.

- El Decreto Supremo N° 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento del articulo primero de la Ley N°20.285, de
2008.

- La Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del
DFL 1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575,
Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
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= > = —
DEPART.
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DEPART.
CONTABIL.

SUB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
c.pY
BIENES NAC.

DEPART.

AUDITORIA Administracién del Estado.
DEPART. - En uso de las facultades establecidas en el DFL. MOP N°
V.O.P, UyT 850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
503, 0EPTO sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
MUNICIP. Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.
- La Resoluciéon N° 1.600 de 2008, de la Contralorfa
- ‘ General de la Republica, que fija las Normas sobre
REFRENDACION Exencién del Tramite de Toma de Razén.
REF. POR $ - EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
IMPUTAC. coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE
ANOT. POR § 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.
WPUTAC - EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
DEDUG.DTO. Concesiones de Obras Publicas.
- La jurisprudencia del Consejo para la Transparencia
recogida de del fallo en la causa rol C2954-15, de 2016.
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CONSIDERANDO

Que con fecha 8 de septiembre de 2017, se recibi6 la solicitud de informacién publica N°
89309 cuyo tenor literal es el siguiente:

“A través de la presente solicito los siguientes antecedentes respecto de la concesion del
MOVISTAR ARENA:

1. conformacion de la ITE (Inspeccién técnica de la explotacién) de la concesién del Movistar
Arena.

2. Aplicacién de multas conforme al punto 1.8.8.1 (tabla 9) de las bases administrativas que
rigieron el proceso licitatorio a la entidad concesionaria del Movistar Arena, especificamente
en relacion al punto c) 1; c) 17; ¢) 18 de las bases administrativas del proceso.

3. Subcontratos celebrados por la entidad concesionaria durante la vigencia de la concesién.”

Que el articulo 5 de la Ley 20.285 de 2008, Ley de Transparencia, al tratar el principio de
transparencia de la funcién publica, sefiala que: “..los érganos de la Administracién del
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.
Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacién que obre en poder de los érganos de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté
sujeta a las excepciones serialadas.”

Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la citada Ley 20.285, “Toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la Administracién del Estado,
en la forma y condiciones que establece esta ley”.

Que el articulo 11°, en su letra e) de la misma norma, al establecer los principios que rigen
el derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracién del Estado,
reconoce entre otros, el principio de divisibilidad, conforme al cual si un acto
administrativo contiene informacién que puede ser conocida e informacién que debe
denegarse en virtud de causa legal, se dar4 acceso a la primera y no a la segunda.

Que de acuerdo al resultado del andlisis de la informacién requerida, es posible concluir
que la solicitud presentada por dofia j es de aquellas que dan
origen a una respuesta que contiene decisiones de diverso tipo, segtn lo establecido en el
apartado 3.2, de la Instruccién General N° 10 del Consejo para la Transparencia.

Que al efecto, respecto de la documentacién solicitada en el numeral 1. conformacion de la
ITE (Inspeccién técnica de la explotacién) de la concesién del Movistar Arena, en primer
lugar es necesario hacer presente que por Resolucién DGOP N° 61, de fecha 6 de abril de
2011, modificada por Resolucién DGOP N° 203, de fecha 30 de octubre de 2014, fueron
aprobadas las Bases tipo de contratos de Asesorfa a las inspecciones Fiscales para la
Construccion y Explotacién de Obras otorgadas bajo el Sistema de Concesién de Obras
Publicas, las que serdn complementadas por un Anexo en donde se definiran todos aquellos
aspectos administrativos especificos de cada contrato de asesoria en particular.

Que en relacién con lo antes sefialado, en el caso particular, se adjuntan los siguientes
documentos: Resolucién DGOP (Exenta) N° 3309, de fecha 4 de agosto de 2015, que Aprobd
Anexo Complementario de Bases Administrativas y Anexo Complementario Términos de
Referencia, de las denominadas Bases para Contratos de Asesorfas a la Inspeccién Fiscal
para Contratos de Obras Publicas Concesionadas; Resolucién DGOP (Exenta) N° 4031, de
fecha 16 de septiembre de 2015, que Aprobé la Circular Aclaratoria N° 1 de la respectiva
licitacién y Resolucién DGOP N° 191, de fecha 24 de noviembre de 2015, que adjudicé el



contrato “Asesoria de Inspeccién Fiscal para la Explotaciéon de las Obras Concesionadas:
Plaza de la Ciudadania, Etapa | y Estadio Techado Parque O’Higgins”, al Consultor Ingelog
Consultores de Ingenieria y Sistemas S.A.

Que por su parte, respecto de la documentacién solicitada en el numeral 2. Aplicacién de
multas conforme al punto 1.8.8.1 (tabla 9) de las bases administrativas que rigieron el
proceso licitatorio a la entidad concesionaria del Movistar Arena, especificamente en relacion
al punto c) 1; c) 17; c) 18 de las bases administrativas del proceso, se adjunta CUADRO N° 1,
en el cual se individualiza lo solicitado:

CUADRON°1

Multas Causa Fecha Art. Bases de
Licitacién
Prestar servicio de seguridad y | Accidente de | 15-03-2012 1.11.7
vigilancia dentro del é&rea de | espectador en
concesion y de controlar tanto del | recinto

ingreso y egreso de gente interior
(exterior) del area de concesién y
al Estadio Techado en particular,
con un estandar inferior al
establecido en las Bases de
Licitacién

Dos dias de atraso en el pago del | Problema en pago | 02-04-2012 1.13.1
2% de los ingresos totales por | Coparticipacién al
concepto de coparticipacién del | Estado

Estado
Incumplimiento en la reparacién | Incumple 12-11-2017 2.6.5
de instalaciones de acuerdo al | mantencién
programa aprobado por el | equipo-
Inspector Fiscal, particularmente | Montacargas
en

la mantencién correctiva del Monta
Cargas

Que respecto a los solicitado en el numeral 3. Subcontratos celebrados por la entidad
concesionaria durante la vigencia de la concesién, el articulo nimero 20 de la citada Ley
20.285, sefiala que si la solicitud de informacién piblica se refiere a documentos o
antecedentes que contengan informacién que pueda afectar los derechos de terceros, el
6rgano de la Administraciéon del Estado requerido, dentro del plazo de 2 dias habiles,
contado desde la recepcién de la solicitud que cumpla con todos los requisitos obligatorios
establecidos en el articulo 12 de la Ley de Transparencia o desde la correspondiente
subsanacién, debera comunicar mediante carta certificada, a la o las personas que pudieren
verse afectadas, la facultad que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos
solicitados, adjuntando copia del requerimiento respectivo. Agrega que respecto al derecho
que les nace a los terceros con esta comunicacién, estos podran ejercer su derecho de
oposicién dentro del plazo de tres dias hébiles contado desde la fecha de notificacién. La
oposicién debera presentarse por escrito y requerird expresion de causa. Mismo sentido se
replica en el articulo 34 del citado Reglamento de la Ley de Transparencia.

Que en cumplimiento de lo antes sefialado, por Ord. DGOP N° 968, de fecha 12 de
septiembre de 2017, se remitié la presentacién de solicitud de informacién a la Sociedad
Concesionaria Arena Bicentenario S.A., la que por medio de carta CAB/347/17, de fecha 15
de septiembre del presente afio, manifiesta su oposicién a dar copia de los subcontratos
celebrados por dicha sociedad por todo el perfodo de vigencia de la concesion, sefialando
los fundamentos de la afectacion que le produce la entrega de la informacién, los cuales

rezan:

1. “La informacién solicitada por la sefiora | NN EEEEEes vo9a e imprecisa lo
que no permite la ley. En efecto, solicitar que se haga llegar a una persona todo el item
contractual de subcontratos, por mds de 11 afios, escapa a toda racionalidad y se aleja
del espiritu pretendido por el legislador para estos efectos, en especial, la ley de



transparencia, impone exigencias que pesan sobre la autoridad que ejerce la funcién
publica, no asi respecto de privados que desarrollan una actividad comercial,
garantizada constitucionalmente. De otra forma, seria bastante fdcil para competidores
0 empresas acceder a informacién confidencial o estratégica de otras empresas por la
via de solicitud de transparencia. A modo de ejemplo, a través de esta herramienta se
podria acceder al conocimiento de las estructuras de costos Y politicas contractuales
que podrian importar un aprovechamiento indebido y una afectacién de los derechos de
mi representada. Mds atin, permitiria acceder a informacién que incluso la ley protege,
sancionando a funcionarios piiblicos que, en ejercicio de la funcién de fiscalizacién,
divulgan informacién a la que tienen acceso con motivo de su funcién administrativa.

2. La informacion tiene el cardcter de estratégica. A mayor abundamiento, la
informacioén sobre subcontratos que mantiene la concesionaria con terceros contiene
informacion estratégica para nuestra representada y su divulgacién o conocimiento le
ocasionaria perjuicio, afectando con ello sus derechos de orden comercial Yy econdémico,
en especial el libre ejercicio de su actividad mercantil, garantizada constitucionalmente.

3. La informacién sobre subcontratos tiene el cardcter de reservada por
disposicién de la ley. En efecto, de acuerdo con el art 30 bis de la ley de concesiones de
obras publicas, la informacién de subcontratos de la sociedad concesionaria, celebrados
en el marco de la prestacion de servicios (bdsicos y complementarios) y sobre su
contabilidad y gestién empresarial deben ser mantenidos bajo reserva, en el marco de
las facultades de fiscalizacién y supervigilancia de la concesién por parte del Ministerio
de Obras Publicas....”

= Que, como lo dispone el citado articulo 20, deducida oposicién en tiempo y forma, el
organo requerido quedard impedido de proporcionar la documentacién o antecedentes
solicitados y, por tanto, no le corresponderd analizar la pertinencia o calidad de la
fundamentacién de la negativa del tercero. En este caso, el organo administrativo debera
comunicar al solicitante la circunstancia de haberse negado el tercero en tiempo y forma a
la entrega de la informacién, otorgando copia de la oposicién.

- Que respecto al tema, el Consejo para la Transparencia en el fallo de la causa C2954-15, de
2016, ha establecido como criterios que deben considerarse para determinar si lo que se
solicita contiene informacién cuya divulgacién pueda afectar los derechos econémicos y
comerciales de una persona, sefialando que ésta debe: a) ser secreta, es decir, no
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza este tipo de informacién, lo que se produce toda vez que se trata
de informacién que constituye la base del negocio desarrollado; b) ser objeto de razonables
esfuerzos para mantener su secreto, que en la especie se ve reflejado en la circunstancia de
que el tercero involucrado se haya opuesto a su entrega; y c) tener un valor comercial por ser
secreta, esto es, que dicho cardcter proporcione a su titular una ventaja competitiva (y, por el
contrario, su publicidad afectar significativamente su desenvolvimiento competitivo).

- Que la Ley 20.285 exige que para la denegacién de informacién se invoque alguna de las
casuales consagradas en el articulo 21 de dicha normativa. En el caso en particular, es
plenamente aplicable la establecida en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21.- Las tinicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar
total o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:

2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte a los derechos de las
personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida
privada o derecho de caracter comercial o econémico”.

- Que asimismo, el articulo 7 N° 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia sefiala que:
“Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o



parcialmente el acceso a la informacion, serdn las siguientes: 2. Cuando su publicidad,
comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada, sus datos sensibles o
derechos de caracter comercial o econdmico. Se entenderd por tales aquellos que el
ordenamiento juridico atribuye a las personas, en titulo de derecho y no de simple interés.

Se hace presente a dofia — que segun lo dispone el articulo 24°
de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion
de la presente Resolucion Exenta.

Que en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucion Exenta que deniega parcialmente la entrega de informacion.

RESUELVO

. ENTREGASE la informacién solicitada, referida a los documentos indicados en los
numerales 1, 2, de la presentacion de dofia I -fcctuada por la
solicitud de informacién publica N¢ 89309, de fecha 8 de septiembre del 2017, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 20.285:

“A través de la presente solicito los siguientes antecedentes respecto de la concesién del
MOVISTAR ARENA:

1. conformacién de la ITE (Inspeccidn técnica de la explotacién) de la concesién del Movistar
Arena.

2. Aplicacién de multas conforme al punto 1.8.8.1 (tabla 9) de las bases administrativas que
rigieron el proceso licitatorio a la entidad concesionaria del Movistar Arena, especificamente
en relacion al punto c) 1; ¢) 17; ¢) 18 de las bases administrativas del proceso.

. DENIEGASE la entrega de la informacion solicitada por dofia Claudia Andrea Hueche Castro,
a través del Formulario N2 89309, de fecha 8 de septiembre del 2017, en especifico, lo
sefialado en el numeral 3. Subcontratos celebrados por la entidad concesionaria durante la
vigencia de la concesién”, por concurrir a su respecto la causa de secreto o reserva
establecidas en el articulo 21° N°2 de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica.

. NOTIFIQUESE la presente Resolucién a dofia NG 1 cdiante

correo electrénico a [NGTNEGG—_—_GNNN 2 |2 Encargada de Transparencia DGOP,
y a la Encargada SIAC CCOP.

. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Piblica y en el N° Z de la
Instruccién General N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos
Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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FICHA DE SOLICITUD N°89309

- ¥ Datos del Ciudadano
Nombres:
Apellido Paterno
Apellido Matemo
Canal de respuesta:

Correo electrénico:

| "W Otros Datos del Ciudadano
RUT

Sexo:

Edad:

Ocupacién:

Correo electrénico:
Teléfono Fijo:
Teléfono Movil:

{ ¥ Datos de la Solicitud
Nuamero solicitud: 89308

Namero sai:

Tipo de solicitud;

Canal de respuesta: Correso electrénico

Producto estratégico asociado:  Servicio de Informacién

Subproducto estratégico

Ximena Nazar Rodriguez - Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas - Nivel Central

Direccién:
Regién:
Comuna:
Pais:

En Represendacién de:

Institucion:

Solicitud de informacién Ley de

Transparencia Detalle Solicitud
N° dias transcurridos: 19
) A través de la p solicito los sigul
Temitica: Informacién respecto de la concesién del MOVISTAR ARENA:
L . 1. i6n de la ITE () i6n técnica de la explotacién) de
Servicio: Coordinacion de Concesiones de Obras la concesién del Movistar Arena.
Pibficas 2. Aplicacion de multas conforme al punto 1.8.8.1 (tabla 8) de las
Regién Solicitud Nivel Central bases administrativas que rigieron el proceso licitatorio a fa entidad
ionaria del istar Arena, i en relacién al
o B punte ¢} 1; ¢} 17; ¢) 18 de las bases administrativas del proceso.
N°Proceso SSD ingreso 3. Subcontratos celebrados por Ia enfidad concesionara durante la
N°Proceso SSD salida vigencia de la concesion.
Plazo respuesta 20
Estado solicitud: Analisis - Evaluando Experto Observaciones
Fecha recepcidén solicitud: 08/09/2017
Fecha ingreso sistema: 07/09/2017
Canal de ingreso: Web
Cédigo BIP 0

asociado:
D del Ciudad Documentos Intemos y de Documentos de Respuesta:
Amparos:

10 &F 0 & 0 &7

[Seleccione Documento a1 [Seleccone Documento v {Seleccione Documento vi

% %5 - A
| WBitacora
: Martes 10 de octubre de 2017
¢ ;H_;}itécura Solicitud | Biticora Mensajes
! [ {__Fecha ] Hora ] Emisor f Receptor | Evento f Estado } Comentarios ; Documentos
i nn  Ximena Nazar macarena vega " R 3
i 08/08/2017 16:229.00 Rodriguez sepuiveda Solicitud asignada a experto Andlisis - Evaluando Experio ak:
{ oqqe Ximena Nazat Ximena Nazar i aResp I jc i a 2
H ) 0810972017 162815 2 odrguez ig Transparenci responsable de transparencia @
H » Ximena Nazar Ximena Nazar Solicitud reclasificada De: Consulta A: Solicitud asignada a encargado 3
? 1 0810912017 12:19:00 Rodriguez Rodriguez i ion Ley de Tt i de gestidn de solictudes &
! § Ximena Nazar Ximena Nazar o s .
i i 08082017 12:1824 Rodriguez Rodriguez Modificacién de solicitud Solicitud en proceso de analisis

https://siac.mop.gov.cl/Atencion/bandeja.do?metodo=fichaSolicitud&idSolicitud=89309...
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] L_Fecha E Hora E Emisor Receptor Evento i Estado { Comentarios | Documentos %
t 08/09/2017 11:58:05 Patricic Maragafio Ximena Nazar ici ignada a de lici i a 5 H
i Angulo Rodriguez Geslion de Solicitudes de gestion de salicitudes E
Patricio Solicitud Ingresada a Servicio:
t 070002017 12:30:47 IO ANDREA Coordinacién de Concesiones de Obras  Ingresado
] Angulo Publicas
T R LL L LE TR “
i 6. Registros encontrados, mostrando todos los Registros :
] 3
¥ Notas
No hay resultados para mostrar.
¥ Respuesta
Volver i
Mop.cl | Transparencia | Correo Institucional | Politica de Privacidad | Home
Sistema de Informacion y Atencion Ciudadana
Lunes a Jueves de 09:00 a 17:00 hrs, Viernes de 09:00 a 16:00 hrs.
Morandé 59, piso 1 {Ver mapa) Santiago de Chile, Telefono: 02 2 4494000
Email: contingenciasiac@mop.gov.cl
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