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Deniega parcialmente entrega de informacion relativa
a solicitud que indica, conforme lo dispone la Ley N°
20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

TRAMITADA

RESOLUCION EXENTA DGOP N° é 4 9 5 /| 22DIC 2016

VISTOS:

OFICINA DE PARTES

-DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

Las necesidades del Servicio.

La presentaciéon efectuada en la Oficina de Atencién
Ciudadana MOP, por dofia

través del Formulario OIRS N2 67846 de fecha 9 de
noviembre de 2016.

Lo dispuesto en la Ley 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica, en concordancia con lo establecido
en el Decreto Supremo N¢ 13 de 2009, de la SEGPRES,
que aprueba el Reglamento respectivo.

Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las Normas sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 9 de noviembre de 2016, se recibid la
solicitud de informacién publica N° 67846, presentada

es el siguieftee:

“Solicito lo siguiente:

Informacién y documentacion que dé cuenta del drea de
sub concesion otorgada por la concesionaria Nueva
Pudahuel a la sub concesionaria Green T Limitada de
acuerdo al contrato celebrado con fecha 1 de abril de
2016.

Informacién y documentacién que indique la
infraestructura de telecomunicaciones que comprende el
drea de dicha drea de sub concesién y respecto de la cual
la referida sub concesionaria puede prestar los servicios
sub concesionados.
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Informacién y documentacion que dé cuenta de la naturaleza juridica de los bienes donde
se encuentra emplazada dicha infraestructura de telecomunicaciones, esto es, bienes
fiscales o bienes nacionales de uso publico.

Informacién y documentacién que dé cuenta de los lugares donde se realizardn los
eventuales traslados de infraestructura de telecomunicaciones al amparo del contrato de
sub concesidén antes referido”.

Que el articulo 5 de la Ley 20.285 de 2008, Ley de Transparencia, al tratar el principio de
transparencia de la funcién publica, sefiala que: “...los 6rganos de la Administracién del
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos,
salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda
otra informacién que obre en poder de los 6rganos de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté
sujeta a las excepciones sefialadas.”

Que en aplicacion de lo antes sefalado, el articulo 10 del mismo cuerpo legal, reconoce a
toda persona el derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de la
Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley.

Que el articulo 11°, en su letra e) de la Ley de Transparencia, al establecer los principios
que rigen el derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracion del
Estado, reconoce, entre otros el principio de divisibilidad, conforme al cual si un acto
administrativo contiene informaciéon que puede ser conocida e informacién que debe
denegarse en virtud de causa legal, se daré acceso a la primera y no a la segunda.

Que al efecto, el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago es el
Aeropuerto de mayor importancia en Chile y concentra el mayor volumen de transito
aéreo, tanto de pasajeros como de carga. Estd ubicado aproximadamente a 17 km. al
noroeste de la ciudad de Santiago, en la Regién Metropolitana. Se encuentra operando,
desde el afio 1998, bajo el régimen de concesion de obra piiblica, asociado al Area Terminal
de Pasajeros. Hasta el dia 30 de septiembre de 2015 dicha concesién fue administrada por
la empresa “SCL Terminal Aéreo Santiago S.A. Sociedad Concesionaria”.

Desde el primero de octubre de 2015, la concesién de la obra publica fue asumida por la
sociedad concesionaria “Nuevo Pudahuel S.A.”, entidad que se la adjudic6 en un proceso de
licitacion internacional, cuyo objeto es la remodelacion y ampliacién del Edificio Terminal
de Pasajeros existente, el que quedara destinado a la atencién de vuelos domésticos,
incluyendo un espigén adicional hacia el poniente; y la habilitaciéon de un Nuevo Terminal
de Pasajeros, el que quedara destinado a la atencion de vuelos internacionales, que incluye
cuatro espigones (dos de los cuales tendran una funcién swing, vale decir, que atenderan
tanto vuelos internacionales como domésticos), con todas las obras civiles e instalaciones
necesarias para dar a las lineas aéreas, pasajeros y demdas usuarios del aeropuerto las
condiciones de servicio, confort y seguridad acordes a las de un aeropuerto de clase
mundial. Adicionalmente, la concesién incluye el mantenimiento de todas las obras
preexistentes y nuevas que debera ejecutar el Concesionario dentro del Area de Concesién,
conforme a lo establecido en las respectivas Bases de Licitacién y demds documentos que
conforman el Contrato de Concesion.

Que de acuerdo al resultado del anélisis de la informacién requerida, es posible concluir
que la solicitud presentada por doﬁad es de aquellas que dan
origen a una respuesta que contiene decisiones de diverso tipo, segin lo establecido en el
apartado 3.2, de la Instruccion General N° 10 del Consejo para la Transparencia.
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Que respecto de la documentacién solicitada que dice relacién con la Informaciéon y
documentacién que dé cuenta del drea de sub concesién otorgada por la concesionaria
Nueva Pudahuel a la sub concesionaria Green T Limitada de acuerdo al contrato celebrado
con fecha 1 de abril de 2016, es posible sefialar que conforme lo dispone el numeral 2.3 del
citado contrato el drea otorgada en modalidad de subconcesion dice relacion con un
inmueble de superficie aproximada de 5,5 metros cuadrados, en el segundo piso del Ex
Edificio Ogden, ubicado en el Terminal de Carga, en el recinto del Aeropuerto, el cual se
identifica como | NIIIEEE <. ¢! plano que se adjunta individualizado como Anexo N°
1. Adicionalmente, se acompafia como Anexo N° 2 el acta de entrega del inmueble, firmada
por ambas partes.

Que respecto a la Informacién y documentacion que indique la infraestructura de
telecomunicaciones que comprende el area de dicha 4rea de sub concesién y respecto de la
cual la referida sub concesionaria puede prestar los servicios sub concesionados, como
asimismo, la Informacién y documentacién que dé cuenta de los lugares donde se
realizaran los eventuales traslados de infraestructura de telecomunicaciones al amparo del
contrato de sub concesién antes referido, es necesario sefalar que dicha informacién no es
posible entregarla puesto que expone la ubicacién de las canalizaciones que proveen de
redes de comunicaciones y datos a toda el drea concesionada del Aeropuerto AMB de
Santiago , lo cual puede significar un riesgo tanto para la seguridad publica como
aeronautica.

Es de toda relevancia, tener presente que cuando hablamos de la informacién que muestra
la canalizacién de todas las redes de telecomunicaciones del aeropuerto, nos estamos
refiriendo a la estructura que permite sostener comunicaciones al interior de aeropuerto
como también del aeropuerto hacia el exterior. Lo que involucra no solamente las
conexiones telefénicas, internet, transferencia de datos, sino también de aquella
infraestructura que permite las comunicaciones de servicios criticos, tales como aquellos
que permiten la gestion del trafico aéreo, es decir, la comunicacién de la torre de control
con las aeronaves. Asimismo, aquella infraestructura de telecomunicaciones que permite
realizar la gestion interna del aeropuerto, que debemos recordar es de altisima
complejidad: por los millones de pasajeros y ptblico en general que transita por él; la
circulacion de vehiculos en zonas publicas como restringidas; miles de transacciones
comerciales; la realizacion de vuelos y todos los servicios asociados al transporte aéreo,
entre otros. De esta manera, cuando nos referimos a la infraestructura de
telecomunicaciones del aeropuerto, estamos hablando de un elemento critico que sin él
seria imposible de operar y que cualquier falla puede poner en riesgo a las personas y los
bienes que son parte del aeropuerto.

Adicionalmente, debemos recordar que funciona dentro del mismo espacio o es colindante
el aeropuerto, una base militar de la Fuerza Aérea de Chile, la que comparte espacios y
también algunos elementos criticos como aquellos que permiten la gestion del trafico
aéreo. Por consiguiente, el acceso a la informacién estructuras de telecomunicaciones,
necesariamente implica también tener la oportunidad de conocer antecedentes e
informacién relacionada con el desarrollo de la base militar.

Teniendo presente lo mencionado, es de toda légica concluir que se trata de informacion
critica para el funcionamiento del aeropuerto, y que su mala utilizacién puede implicar
graves consecuencias para la seguridad publica y defensa nacional. Puesto que podria ser
utilizada para intervenir comunicaciones, conocer informacién estratégica de las empresas
y servicios publicos que operan en el aeropuerto, conocer los puntos débiles o fuertes de la
infraestructura para efectos de cometer ilicitos, afectar el debido funcionamiento de la
infraestructura o incluso atentar contra la vida de las personas que transitan por dicho
lugar. Lo sefialado, tiene fundamentos reales si solamente recordamos hace un par de afios
lo ocurrido con el llamado “robo del siglo” o los muiltiples atentados terroristas que hemos
conocido en distintos aeropuertos del mundo.
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1.

Conforme a lo anterior si realizamos el test de dafio que corresponde realizar ante este tipo
de solicitudes, y tenemos presente que se debe tratar de dafios ciertos o probables, como
también que estamos hablando de informacién, cuyo nivel de complejidad es tan alto, que
permitiria tener acceso a elementos esenciales para el funcionamiento del aeropuerto, lo
que podria permitir cometer ilicitos o atentar contra la vida de las personas o ponerlas en
riesgo, al intervenir una actividad tan compleja como es la gestién del trafico aéreo. Es a
todas luces evidente que la informacién solicitada por doﬁam
genera una grave situacion de inseguridad que afectaria la defensa nacional y la segurida
publica.

Que en consecuencia, en virtud de los fundamentos esgrimidos son plenamente aplicables

las causales de reserva consagradas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, numeral
3, cuyo tenor es el siguiente:

“Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes: (...)

3. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte la seguridad de la Nacién,
particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencién del orden publico o la
seguridad publica.”

En relacién a la informacion y documentacion que dé cuenta de la naturaleza juridica de los
bienes donde se encuentra emplazada dicha infraestructura de telecomunicaciones, se
tiene a bien indicar que tanto ésta como toda el drea entregada para la ejecucion,
reparacién, conservacion y explotacion al actual concesionario del aeropuerto AMB,
corresponden a bienes nacionales de uso publico o fiscal, de acuerdo a lo sefnalado en las
Bases de Licitaciéon de AMB. Cabe indicar que es posible acceder de forma gratuita a estas
Bases y a toda la documentacién que conforma el contrato de concesion, descargandolos de
la pagina de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas, a través del siguiente link:

ntLp: WWW.CONCesion Proye

Se hace presente a dofia Valentina Sebeckis Tudela, que segun lo dispone el articulo 24°
de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informaciéon Piblica tiene el derecho de recurrir ante
el Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dfas, contados desde la
notificacion de la presente Resolucién Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucién Exenta que deniega parcialmente la entrega de informacion solicitada.

RESUELVO

DENIEGASE la entrega de la informacién solicitada por dofia

mediante solicitud de informacién publica N° 67846 de fecha 9 de noviembre de 2016, por
la cual requiere “Informacién y documentacion que indique la infraestructura de
telecomunicaciones que comprende el drea de dicha drea de sub concesién y respecto de la
cual la referida sub concesionaria puede prestar los servicios sub concesionados, como
asimismo, la Informacién y documentacién que dé cuenta de los lugares donde se realizardn
los eventuales traslados de infraestructura de telecomunicaciones al amparo del contrato de
sub concesién antes referido”, por concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva

establecida en el articulo 21° N° 3 de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién
Publica.

ENTREGASE la Informacién y documentacién que dé cuenta del drea de sub concesion
otorgada por la concesionaria Nueva Pudahuel a la sub concesionaria Green T Limitada de
acuerdo al contrato celebrado con fecha 1 de abril de 2016, contenida en los Anexos N° 1y

Pagina 4 de 6



N° 2 que se adjuntan, y por contestada la solicitud de transparencia N° 67846 de fecha 9 de
noviembre de 2016, de la ciudadana INGGG—_GGGSGGGGENNNN (o acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° de la Ley 20.285.

En cuanto a la Informacién y documentacién que dé cuenta de la naturaleza juridica de los
bienes donde se encuentra emplazada dicha infraestructura de telecomunicaciones, esto
es, bienes fiscales o bienes nacionales de uso publico, ésta se encuentra en las Bases de
Licitaciéon del contrato de concesion a las que se puede acceder descargandolas de la
pagina de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas, a través del siguiente link:
http://www. jones.cl/proye

. NOTIFIQUESE la presente resolucién a dofia [ - diante correo

electrénico dirigido a || S EIIEEEE - 2 Encargada de Transparencia DGOP, y a
la Encargada SIAC CCOP.

. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y en el N° 2 de la
Instruccién General N°3 del Consejo para la Transparencia (Indice de Actos y Documentos
Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE Y COMUNIQUESE

#
4""
s
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ANEXO N° 1:

PLANO DE UBICACION DEL INMUEBLE
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ANEXO N° 2:

En Santiago de Chile, con fecha 1° de abril de
CONCESIONARIA NUEVO PUEDAHUEL S.A., RUT N°|
Nicolas Claude, Cédula de Identidad para Extranjeros N° y por don Raphael
Pourny, Cédula de Identidad para Extranjeros N° todos domiciiados en
Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benftez de Santiago, Rotonda Oriente, 4° Piso, comuna
de Pudahuel, an adelante también indistintamente la "Concesionaria” o “SCNP"; por una parte,

y por la otra SOCIEDAD DE TELECOMUNICACIONES £ INGENIERIA LTDA, nombre de
fantasfa rapresentada por dofa IGGEG—_—_————
Vicencio, ula Nacionai de Identidad y H.U.T. ambos domicilados en calle
San Antonia 418 Oficina 506, comuna de Santiago, en adelante también ia "Subconcesionaria”,
quienes manifiestan:

16, comparecen SOCIEDAD
representada por don

En relacién al ocontrato de subconcesion de inmueble celebrado entre ias partes
comparecientes con fecha 1° de abril de 2016, estas vienen en acordar la siguiente acta de
entraga:

1.  Sociedad Concssionaria Nuevo Pudahuel S.A., hace entrega a la Subconcesionaria de
un inmueble ubicado en el recinto del Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de
Santiago, descrito en la clausula 2 del contrato da subconcesién antes aludido, para
quien o recibe doita [IIINIEIEGgGENEEEEEE: :cna satisfaccion, en buenas
condiciones, sin reclamo alguno que formular al respecto.

2. A contar de esta fecha el Inmueble se encontrara en poder de la Subconcesionaria bajo
su administracion y cuidado, quien mantendra ei control del acceso a este,

3. La Subconcesionaria declara que el inmueble recibido se encuentra en condiciones para
comenzar [la ejecucion de las obras de construccién, habilitacién y explotacion del
mismo], sin reciamo aiguno que formular al respecto, Declara asimismo su conformidad
con la superficie del inmueble entregado, las cuales ha tenido oportunidad de ratificar,
por o que renuncian desde ya, en forma irrevocable, a reafizar cualquier alegacién
posterior por medio de la cual pretenda reclamar acerca de la misma.

PUDAHUEL S.A.

——
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