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REF: Deniega entrega de informacion relativa a  solicitud
que indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacion Publica.

SANTIAGO, A 3 0CT 2015
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- Las necesidades del Servicio.

- Presentacion efectuada en la Oficina de Informacion y
Atencién Ciudadana MOP, por Don Joaquin Rivera
Zaldivar a través del Formulario N2 39722 de fecha 15
de septiembre de 2015.

- Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién
Pablica y de acceso a la informacion de la
Administracion del Estado N°20.285.

- El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento del articulo primero de la Ley N°20.285.

- Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

- Enuso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las Normas sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razon.

- D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE
1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.

- ElI D.S. MOP 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Puablicas.

ST

oy Y
N° Proceso 240281

TRAMITADA
150CT 2015

OFICINA DE PART

ES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLIGAS




CONSIDERANDO

Que con fecha 15 de septiembre del 2015, se recibi6 la solicitud de informacion publica N° 39722, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“Hola,

Solicito informe final y anexos correspondientes resultantes del "ESTUDIO DE TERRENOS NECESARIOS
PARA LA AMPLIACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ARTURO MERINO BENITEZ" Realizado por
Ghisolfo Ingerop.

De antemano muy agradecido.
Joaquin Rivera”

Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la Administracién del Estado, en la forma y
condiciones que establece esta ley”.

El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud del
principio de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los drganos de la
Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado. Asimismo, es
publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra informacion que obre en poder
de los érganos de la Administracién, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen,
clasificacién o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.”

El Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago es el Aeropuerto de mayor
importancia en Chile y concentra el mayor volumen de transito aéreo, tanto de pasajeros como de
carga. Est4 ubicado aproximadamente a 17 km. al noroeste de la ciudad de Santiago, en la Region
Metropolitana.

Este aeropuerto se encuentra operando, desde el afio 1998, bajo el régimen de concesion de obra
publica, asociado al Area Terminal de Pasajeros. Hasta el dia 30 de septiembre de 2015 dicha
concesiéon fue administrada por la empresa “SCL Terminal Aéreo Santiago S.A. Sociedad
Concesionaria”.

El Trafico de pasajeros totales (entran y salen del aeropuerto) en el Afio 2013 fue de 15.312.649
pasajeros (reales) y se proyecta para el afio 2030 que ascendera 30.000.000 pasajeros (estimados).

Desde el primero de octubre de 2015, la concesién de la obra piblica fue asumida por la sociedad
concesionaria “Nuevo Pudahuel S.A”, entidad que se la adjudicé en un proceso de licitacion
internacional, cuyo objeto es la remodelacién y ampliacién del Edificio Terminal de Pasajeros
existente, el que quedard destinado a la atencién de vuelos domésticos, incluyendo un espigon
adicional hacia el poniente; y la habilitacién de un Nuevo Terminal de Pasajeros, el que quedard
destinado a la atencién de vuelos internacionales, que incluye cuatro espigones (dos de los cuales
tendran una funcién swing, vale decir, que atenderan tanto vuelos internacionales como domésticos),
con todas las obras civiles e instalaciones necesarias para dar a las lineas aéreas, pasajeros y demas
usuarios del aeropuerto las condiciones de servicio, confort y seguridad acordes a las de un
aeropuerto de clase mundial. Adicionalmente, la concesion incluye el mantenimiento de todas las
obras preexistentes y nuevas que debera ejecutar el Concesionario dentro del Area de Concesidn,
conforme a lo establecido en las respectivas Bases de Licitacion y demas documentos que conforman
el Contrato de Concesion. ‘




Entre los datos mas relevantes de la nueva concesiéon podemos sefialar:

a)

Las bases de licitacién en el numeral 3.1 establecen que el Factor de Licitacion que definira la Oferta
Econdmica de los licitantes “serd el de Pagos ofrecidos por el Oferente al Estado por la entrega de
Bienes o Derechos para ser utilizados en la concesién, conforme a lo establecido en el articulo 7° letra
d) de la Ley de Concesiones. Los montos de estos pagos se calculardn conforme al procedimiento
establecido en el articulo 1.14.1.1 de las presentes Bases de Licitacién.”. De esta manera, factor de
licitacién se expresé como el Porcentaje de los Ingresos Totales de la Concesiéon (PIT) que el
Licitante o Grupo Licitante promete entregar al Estado por concepto de bienes o derechos de la

concesion.

b) El Consorcio Nuevo Pudahuel se adjudico la licitaciéon al ofrecer (en su oferta econémica) un
porcentaje de comparticion de los Ingresos Totales" (PIT) con el Estado de un 77,56%.

c) La nueva concesiéon tendrd una duracién de 240 meses contados desde el mes de Puesta en
Servicio Provisoria de las Instalaciones Existentes.

d) La inversiéon estimada para la materializacién del proyecto de concesion denominado
“Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago” asciende a US$ 700 millones.

e) El financiamiento de la obra publica, se realizara con los ingresos correspondientes a una Tarifa
por pasajero embarcado e ingresos provenientes de la explotacién comercial de los servicios,
aeronduticos y no aeronduticos, contemplados en las respectivas Bases de Licitacion.

f)  La construccién se iniciara el primer semestre de 2016.

g) La Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las obras se realizarad primer semestre de
2020.

Lo seiialado en los parrafos da cuenta que el contrato de concesion de obra publica del Aeropuerto
Arturo Merino Benitez, implica una obra de gran trascendencia para el Estado, del punto de vista de
la conectividad nacional e internacional, lo cual implica beneficios para el pais desde el punto de
vista social, econémico y comercial, considerando que es la puerta de entrada del pais al resto del
mundo, por tanto, estd involucrada la imagen pais.

El Estado a todas luces tiene intereses desde el punto de vista econdmico y comercial en el desarrollo
del aeropuerto, en primer lugar porque se trata de un proyecto de infraestructura que permitira
atraer inversion por US 700 millones, desarrollar una serie de actividades comerciales ya sea de
naturaleza aerondutica como no aeronauticos, que generan un nimero importante de empleos para
la Regidn Metropolitana. Asimismo, se trata de una obra publica que es la cara los inversionistas y
turistas extranjeros.

El interés econdémico y comercial del Estado tiene una manifestacién directa y que materializa en el
factor de licitacién descrito anteriormente, y en la oferta econdémica ganadora de la licitacién del
contrato. Basicamente porque el concesionario deberd entregar al Fisco el 77,56% de sus ingresos
totales, los cuales tendran una finalidad de politica publica, que consiste en financiar el resto de la
red aeroportuaria nacional, generando una red a nivel nacional de alto estdndar y que permita una
conectividad adecuada para nuestra geografia. Por consiguiente, el Estado tiene intereses efectivos
en el resultado de la mencionada concesion, siempre de acuerdo a la normativa vigente y el contrato
de concesion.

Asimismo, la naturaleza de un aeropuerto y las instalaciones de un recinto militar de la Fuerza Area
de Chile, que son aledafas al aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez, implican que en su
funcionamiento hay componentes especialmente relevantes relacionados a la defensa nacional, que



son de caracter estratégico y que requieren la debida reserva. Asimismo, el funcionamiento del
aeropuerto esta involucrada el orden y seguridad ptblica, lo que en el ultimo tiempo se ha
demostrado en hechos notorios y publicos, conocidos tanto a nivel nacional como internacional, por
ejemplo, el llamado “robo del siglo” y atentados terroristas. Es evidente que la informacion relativa al
Aeropuerto es critica y sensible, que requiere especial resguardo con el objeto de prever situaciones
que pongan en riesgo la vida e integridad de las personas que trabajan y transitan por dicho
terminal.

Luego de haber descrito la historia de la obra ptblica concesionada Aeropuerto Internacional Arturo
Merino Benitez, las caracteristicas de la nueva licitacién y los intereses del Estado que se encuentran
involucrados, abordaremos la forma en que se relacionan con la solicitud de informacién realizada
en virtud de la Ley de Transparencia. Al respecto, el ciudadano requiere el "ESTUDIO DE TERRENOS
NECESARIOS PARA LA AMPLIACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ARTURO MERINO BENITEZ',
dicho estudio no fue parte de los antecedentes referenciales que se entregd en reciente proceso
licitatorio del contrato, por tanto, no se trata de un documento que en la actualidad sea de
conocimiento publico.

Lo relevante del mencionado estudio, es que es una herramienta con la que cuenta el Ministerio para
proyectar el crecimiento del Aeropuerto Arturo Merino Benitez, que como todo aerdédromo,
solamente puede ampliarse a los terrenos aledafnos. Lo anterior, es altamente probable, si se
considera el aumento importante que se proyecta en pasajeros. El estudio contiene informacion
estratégica, considerando el crecimiento inmobiliario de la zona y su divulgacién permitiria al
ciudadano conocer los planes futuros del MOP, obteniendo una posicién privilegiada en el mercado
inmobiliario. Asi podria adquirir los inmuebles en cuestién y realizar en el futuro especular con sus
precios, lo que a todas luces entorpeceria las labores del Ministerio, no pudiendo cumplir
debidamente sus funciones o generando un gasto excesivo para el Fisco.

De acuerdo a lo mencionado, nos encontramos ante una solicitud que carece de interés publico, y
que genera un alto riesgo de especulaciéon inmobiliaria para las areas en que se proyecta el
crecimiento del aeropuerto. De esta manera, se generaria una distorsion en el mercado, porque se
producirian asimetrias de informacion, lo que le entregaria una oposicion dominante o privilegiada
al ciudadano que solicita la informacion, cuya consecuencia seria afectar Jos intereses nacionales.

En consecuencia, la informacién relativa a los eventuales terrenos a expropiar que permitan el
crecimiento del Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez, comprometerian su factibilidad
porque distorsionaria el mercado, abriendo la puerta a la especulacién inmobiliaria, subiendo los
precios de los terrenos y teniendo como consecuencia la limitacién o entorpecimiento la labor del
MOP. Dicha limitacion o entorpecimiento, asimismo, implica una afectacién de la seguridad nacional,
porque se darian a conocer los terrenos aledafios a una base militar, como también entorpecer su
eventual crecimiento. Del mismo modo, la seguridad publica, porque el estudio incluye planos y
laminas del aeropuerto que pudiesen ser mal utilizados poniendo en riesgo la integridad de las
personas y la propiedad publica y/o privada. En tercer lugar, teniendo en consideracion que se trata
de infraestructura publica que atrae inversion publica y privada, es parte de la imagen pals, genera
empleo y que el concesionario debera compartir con el Fisco el 77,56% de sus ingresos totales, es
evidente que cualquier limitacién o entorpecimiento al crecimiento del aeropuerto afectaria los
intereses econémicos y comerciales del pais.

Hacemos presente que no podemos desarrollar de manera mas minuciosa los aspectos relacionados
al recinto militar aledafio al aeropuerto por no ser materia de nuestra competencia y porque
cualquier antecedente adicional podria afectar la seguridad y defensa nacional.

En consecuencia, en virtud de los fundamentos esgrimidos es plenamente aplicables las causales de
reserva consagradas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, numerales 3 y 4, cuyo tenor es el
siguiente:



“Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a
la informacion, son las siguientes: (...)

3. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la sequridad de la Nacién, particularmente si
se refiere a la defensa nacional o la mantencion del orden ptblico o la seguridad piiblica.

4. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el interés nacional, en especial si se refieren a
la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses econdmicos o comerciales del pais. (...)”

- Se hace presente al Sr. Joaquin Rivera Zaldivar, que segin lo dispone el articulo 24° de la Ley N°
20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dfas, contados desde la notificacién de la presente
Resolucién Exenta.

- En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO

DENIEGASE la entrega de la informacién requerida por Joaquin Rivera Zaldivar, a través de la solicitud
de acceso a la informacién N° 39722, de 15 de septiembre de 2015 respecto del “informe final y anexos
correspondientes resultantes del "ESTUDIO DE TERRENOS NECESARIOS PARA LA AMPLIACION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL ARTURO MERINO BENITEZ", por concurrir a su respecto las causales de
secreto o reserva establecidas en el articulo 21° N° 3 y 4 de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica.

1. NOTIFIQUESE la presente resolucién a Don Joaquin Rivera Zaldivar, mediante correo electrénico
dirigido joaquinr@gmail.com, a la Encargada de Transparencia DGOP, y a la Encargada SIAC CCOP.

2. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez
que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de la Ley
20.285 sobre Acceso a la Informacién Piiblica y en el N° 2 de la Instruccion General N°3 del Consejo para
la Transparencia (Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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