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GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS REF: Deniega parciaimente entrega de informacion relativa
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS a solicitud que indica, conforme lo dispone fa ley

N° 20.285, sobre Acceso a la Informacidn Publica.
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CONSIDERANDO

Ei dia 05 de julio del afio 2016, se recibld la solicitud de Acceso a la Informacion pablica N*® 58983
, cuyo tenor literal es el siguiente:

“NECESITO INFORMACION DE Ld OBRA NUDO QUILUCURA (DETALLES TECNICOS, PLANOS,
IMPACTO MEDIO AMBIENTAL, FECHA DE INICIO, FECHA DE TERMINO). ESTA INFORMACION
SERA COMPARTIDA CON UN GRUFPO DE AGRUPACIONES CULIURALES Y SOCIALES DE LA
COMUNS DE CONCHALI SE PLANTEA TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE CONCRETAR UNA
REUNION EXPLICATIVA. ™

Que, conforme o establecido por el articuio 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derecho
o solicitar y recibir informacion de cualquier drgano de lo Administracién del Estado, en lo
forma y condiciones que establece esta ley”

El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud de!
principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de ios érganos de la
Administracidn del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen pora su dictacion, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otros leyes de quérum
calificado. Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otro
informacién que obre en poder de los drganos de la Administracion, cualguiera seo su formato,
soporte, fecha de creacidn, origen, closificacion o procesamiento, o menos que esté sujete a ias
excepciones sefalados.”

Respecto de la solucion vehicular para el lamado “Nude Quilicura”, se debe tener presente
que ia elaboracidn de las ingenierias contratadas a la Sociedad Concesionaria del Contrato de
Concesion de Obra publica denominado “Sistema Norte — Sur”, en virtud del Decreto Supremo
N° 380 de 14 de agosto de 2014, que aprobd los Convenios Ad-Referéndum N° 2y 3, a ia fecha
tiene pendiente la aprobacion de estudios relevantes. Tales como, el Estudio de Impacto
Ambiental, Estudio Expropiaciones y Estudio de Transito y Evaluacion Social Definitivo,

Respecto al Estudio de impacto Ambiental, a la fecha de hoy ain no se ha ingresado a! Sistema
de Evaluacion Ambiental (SEA), por tanto, podria sufrir modificaciones de forma y fondo.
Debemos recordar, que el contenido de este estudio es de vital importancia para la factibilidad
de la ejecucion de fas obras desde el punto de vista ambiental, social y econdmico, como
también de él se desprenden las medidas de mitigacién ambiental y comunitaria Ademds
dicho estudio, podria ser modificado a raiz de las nuevas ingenienas que se pretende
contratar, por tanto, se trata de un antecedentes que servird de base para la presentacién
definitiva que se ingrese al SEA y que requerira el pronunciamiento favorable del SEA para que
la obra se lleve a cabo.

£l Estudio de Expropiaciones, contiene Informacién de terceros que esta protegida por i3 Ley
19.628, Ley de Proteccion de la Vida Privada, que involucra datos de caracter personal de
aquellas personas a nombre de quien se encuentran los inmuebles que eventualmente podrian
ser expropiados. Asimismo, se debe considerar que es fundamental para el MOP, contar con
informaciéon de las posibles dreas de crecimiento de la infraestructura, pero que si es
divulgada, se dara a conocer informacion estratégica respecto de una zona que adicionalmente
presenta un crecimiento inmobiliario importante. De esta manera, al contar e! ciudadano con
el estudio requerido podrfa conocer los planes futuros del MOP, obteniendo una posicién
privilegiada en el mercado inmobilliario. Asi podria adquirir los inmuebles en cuestion y en el
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futuro especular con sus precios, lo que a todas luces entorpeceria las labores del Ministeno,
no pudiendo cumplir debidamente sus funciones o generando un gasto excesivo para el Fisco
Adicionalmente, debemos considerar que el estudio mencionado es un antecedente
absolutamente necesario para que en un futuro préximo el MOP tome |a decisién sobre las
expropiaciones de los paflos de terreno que se requieren, conforme al procedimiento
contemplado el DFL N° 850 del MOP y Decreto Ley N 2.186 de 1978 (Ley Organica de
Procedimiento de Expropiaciones) y que debera considerar las re ingenierias del proyecto

En relacién al Estudio de Transito y Evaluacion Social Definitivo, aun se encuentra pendiente la
aprobacién de la Secretarfa de Planificacion de Transporte {SECTRA). Adicionalmente,
informamos que este estudio contiene modelaciones de demanda que tiene cardcter de
estratégico para el Ministerio de Obras Publicas, puestc que se trata de los flujos gue estima el
MOP tendran las nuevas obras, lo que incluye los transitos de varias sociedades concesionarias
de autopistas urbanas. De manera, que para ejecutar las obras se requerira negociar con cada
una de ellas, en virtud de los mecanismo de modificacién de contratos contemplados en la Ley
de Concesiones de Obras Piblicas. De esta manera, dar a conocer este estudio implicaria
debilitar la posicion negociadora de! MOP, que debe procurar actuar conforme al interes
publico, pero también resguardar los intereses fiscales. De esta manera, se trata de
informacién critica que se debe mantener en reserva para que el Ministerio pueda cumplir
debidamente con su misién, lo contrario Implicaria un afectacion grave al cumplimiento de tas
funciones del servicio.

Conforme a los anuncios de las autoridades del Ministerio de Obras Publicas, es importante
sefialar, que en la actualidad estan en proceso de elaboracién los actos administrativos, que
permitan contratar la reingenieria del proyecto “PID: Nudo Quilicura”, lo que requerird ademas
las aprobaciones tanto del Ministerio de Desarrollo Social como del Ministerio de Hacienda
Por lo tanto, no se encuentra definida la fecha de inicio y termino de ias obras.

Las Unicas causales de reserva o secreto que se pueden invocar para denegar el acceso a la
informacién, son aquellas contempladas en el articulo 21 de la Ley 20.285, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“Articulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total 0
parcialmente el acceso a la informacion, son las sigurentes:

1. Cuando su publicidad, comunicaclén o conocimiento afecte el debido cumplimiento de fos
funciones del érgano requerido, particularmente:”

La causal seiialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada dei Consejo para la
Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucion del Amparo C
1345-14:

“7) Que, este Consejo, o través de su Jurisprudencio, ho reconocido implicitamente que las
hipdtesis de ofectacion ol debido cumplimiento de las funciones de un drgano, establecidas en
ias letras a), b) y c), del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no son taxativas. por
cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se odvierte grocios a la expresion
particularmente, que ellas han sido dispuestas poro gjemplificar situaciones comunes de
ofectacion ai debido cumplimiento de funciones, lo que no obsta que se pudieran presentar
otras hipotesis que produjeran el mismo efecto.”

Teniendo en consideracién los argumentos esgrimidos, 3 todas luces, la entrega de ios estudios



en cuestion afectaria el debide cumplimiento de las funciones del servicio, porque el MOP se
veria expuesto ante la publicacion de informacion estratégica v critica, que es fundamental
para el proceso de negociaciéon que contrate las obras del llamado Nudo Quilicura. Se
considera que dicha informacién es estratégica porque es parte de los antecedentes gue
utilizara el MOP en un proceso de negociacion con las sociedades concesionarias involucradas
y que implica una modificacién contractual conforme a la Ley de Concesiones de Obras
Publicas y las bases de licitacion respectivas. En dicho proceso el MOP debe procurar ejecutar
las obras que produzcan el mayor beneficio para la ciudadania, sino que también mantener Ja
distribucién de los riesgos de los contratos de concesidn (aspectos fundamental del Sistema de
Concesiones de Obras Poblicas) y resguardar adecuadamente los intereses fiscales, y para elio
es esencial no debilitar a posicién negociadora del Estado, que le permita llevar adefante un
proceso eficiente y eficaz. De este modo, siendo evidente la afectacion del debido
cumplimiento de las funciones y que la enumeracion del articulo 21 N° 1 de la Ley 20,285, no
es taxativa conforme a lo sostenido por la jurisprudencia del Consejo Para la Transparencia,
dicha causal de reserva es plenamente aplicable

Si bien este servicio considera que la informacidn requerida debe ser mantenida en reserva,
incluso una vez gue sean terminados los estudios y procedimientos pertinentes. Se debe hacer
presente que en la actualidad algunos de los estudios tienen trimites pendientes {SEA y
SECTRA). Asimismo, que se trata de antecedentes que serviran de base para la adopcion de
una resolucién, medida o politica. Ya sea para el ingreso del Estudio de Impacto Ambiental al
SEA y su eventual aprobacion; en el caso del Estudio de Expropiaciones para su futura
ejecucion en los inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras conforme a la normativa
aplicables; por su parte los Estudio de Transito y Evaluacidn Social Definitivo que sera
antecedente para la contratacion de la ejecucién de las obras del lamado Nudo Quilicura y; ios
tres en su conjunto son antecedentes necesarios para la contratacion de nuevas ingenierias, y
simultineamente, para la modificacion contractual definitiva que encargara la ejecucion de las
obras que se materializara en un Decreto Supremo que se sometera al examen de legalidad de
la Contraloria General de 1a Republica, conforme al articulo 19 o 20 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas. En conclusidn es plenamente aplicable ia causa de reserva consagrada en e!
articulo 21 N°1, letra b):

“Artfculo 21.- Las anicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegor totai 0
parcialmente el acceso a la informacidn, son las sigulentes:”

1. Cvando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones dei organo requerido, particularmente:”

“b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previos a la adopcion de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean
odoptadas.”

En respuesta a lo solicitado por el sefior Mauricio Huenun Fuentes, respecto de ia reunion
explicativa solicitada, por favor, comunicarse con el sefior Pablo Rodriguez, Jefe de Ia Division
de Participacion y Territorio de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, al siguiente
correo electronico:

Se hace presente a don . que segun lo dispone el articulo 24° de la
Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion
de 12 presente Resolucion Exenta.
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En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar ia presente
Resolucién Exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO

DENIEGASE PARCIALMENTE la entrega de la informacion requerida por don

-, @ través de la solicitud de acceso 2 la informacién N°® 58983, de fecha 5 de julio del
2016 respecto del requerimiento: “NECESITO INFORMACION DE LA DBRA NUDO QUILUCURA
{DETALLES TECNICOS, PLANOS, IMPACTO MEDIO AMBIENTAL, FECHA DE INICIO, FECHA DE
TERMINO). ESTA INFORMACION SERA COMPARTIDA CON UN GRUPO DE AGRUPACIONES
CULTURALES Y SOCIALES DE LA COMUNA DE CONCHALL{...)*, en virtud del articufo 21 N° 1, 21
N° 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informaci6n Pablica.

DECLARESE respecto a la solicitud de reunion: “SE PLANTEA TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE
CONCRETAR UNA REUNION EXPLICATIVA* por favor, comunicarse con el sefior Pabio
Rodriguez, Jefe de I3 Divisién de Participacion y Territorio de la Coordinacién de Concesnones
de Obras Piblicas, al siguiente correo electronico:

NOTIFIQUESE la presente resolucién a don Mauricio Huenun Fuentes, mediante correo
electrénico dirigido _ con copia & la Encargada de Transparencia
DGOP, y a la Encargada SIAC CCOP.

INCORPORESE al indice de fos actos y documentos calificados como secretos o reservados una
vez que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articuic
23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Pablica y en e} N* 2 de la instruccion General
N"3 del Consejo para la Transparencia ([ndice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o
Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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