GOBIERNO DE CHILE REF: Deniega entrega de informacion relativa a solicitud

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS que indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285,

DIRECCION GENERAL DE OBRAS sobre Acceso a la Informacién Publica.
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CONSIDERANDO

- Que con fecha 12 de diciembre de 2016, se recibié la solicitud de informacién publica N° 69940,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“1.- Memorandqm N2 1177, de fecha 29.07:2016, de la Division Juridica de CCOP.

2.- Consulta realizada por el Inspector Fiscal de la Division de Explotacion de Infraestructura
" Penitenciaria Grupo 3, que fue respondida mediante el Memordndum indicado en el nimero 1

anterior.” ’

- Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de la Administracion del Estado, en la forma 'y
condiciones que establece esta ley”.

- El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud del
principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los drganos de la
Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum
calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones sefialadas.”

- Articulo 36 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, que resulta aplicable en la especie,
consagra un sistema especial de solucién de controversias, conforme al siguiente tenor: “Las
controversias o reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacion del
contrato de concesién o a que dé lugar su ejecucion, se elevardn al conocimiento de una
Comisién Conciliadora que estard integrada por un profesional universitario designado por el
Ministro de Obras Publicas, un profesional universitario designado por el concesionario y un
profesional universitario nombrado de comun acuerdo por las partes, quien la presidird. A falta
de acuerdo, este ultimo serd designado por el presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.
Los integrantes de la Comision deberdn ser designados al inicio de la respectiva concesion, sin
perjuicio de que puedan ser reemplazados cuando ello sea necesario o se estime conveniente. La
Comisién deberd determinar sus normas y procedimientos debiendo contemplar, en todo caso, la
audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que éstas
aporten y deberd establecer, en cuanto se designen sus integrantes, el modo en que se le
formulardn las solicitudes o reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella empleard
para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o decisiones que adopte (...) Solicitada
la intervencién de la Comision, ella buscard la conciliacién entre las partes. Si ésta no se produce
en el plazo de 30 dias, el concesionario podra solicitar a la Comision, en el plazo de 5 dias, que se
constituya en Comisién Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la Corte de Apelaciones de
Santiago. En el primer caso, la Comision actuard de acuerdo a las normas fijadas para los
drbitros arbitradores y tendrd el plazo de 30 dias para fallar, plazo durante el cual se mantendra
la suspension de los efectos de la resolucion o decisién del Ministerio. El fallo de la Comision, en
este caso, no serd susceptible de recurso alguno (...)".

- Que, mediante Decreto Supremo N° 618 de 28 de marzo de 2002 se adjudicé a la Sociedad



€

Concesionaria BAS S.A el contrato “Programa Penitenciario Grupo 1I”. Por su parte mediante
Decreto Supremo N° 90 de 06 de febrero de 2004, se adjudicé el contrato denominado
“Programa Penitenciario Grupo IlI” a la Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria
Grupo Tres S.A.

Que, los documentos requeridos tienen relacion con una consulta del Inspector Fiscal del
referido contrato “Programa Penitenciario Grupo Ill”a la Division Juridica, de la Coordinacion de
Concesiones de Obra Publica, sobre la interpretacién que se le debe dar a la sentencia dictada
por la Comisién Arbitral del “Programa Penitenciario Grupo 1”, materia que versé sobre la
responsabilidad de reparar y mantener la infraestructura eléctrica dafiada por los internos. Dicha
sentencia rechazé la demanda de la sociedad concesionaria en todas sus partes, y
posteriormente, la Corte de Apelaciones rechazé el recurso de queja también presentado por la
sociedad concesionaria con fecha 15 de enero de 2016.

Lo sefialado es absolutamente relevante, toda vez que respecto de la misma materia, la sociedad
concesionaria del Programa Penitenciario Grupo lll, interpuso una reclamacién ante la Comisién
Conciliadora del contrato, la cual fue notificada con fecha 26 de diciembre de 2016 a este
Director General de Obras Publicas. La concesionaria solicita en su demanda a la Comision
Conciliadora que deje sin efecto Ord. IFE N°556 de fecha 7 de septiembre de 2016, el cual
instruye a dicha sociedad concesionaria efectuar la reposicion de la Infraestructura Eléctrica
deteriorada a mas tardar el dia 12 de diciembre de 2016.

Teniendo en consideracion lo sefialado, es evidente que la informacion requerida se refiere a la
misma materia que actualmente esta siendo conocida por la Comisién Conciliadora del contrato
de concesion, y ante la cual el Ministerio de Obras Publicas debera ejercer su derecho a defensa,
es decir, la informacidén requerida es parte integrante de los fundamentos que utilizara el MOP
para contestar la reclamacién en la etapa conciliatoria, como también en una eventual etapa de
discusion y probatoria en sede arbitral. De esta manera, nos encontramos ante la existencia de
una discrepancia conforme al sistema de solucién de controversias contemplado en el citado
articulo 36 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, es decir, un asunto de caracter litigioso y
en el cual serdn utilizados los documentos requeridos por el ciudadano como parte de las
defensas juridicas y judiciales del Ministerio de Obras Publicas.

Por consiguiente, es procedente en la situacion en analisis, la causal de reserva establecida en el
articulo 21, nimero 1, letra a) de la Ley 20.285, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencidn, investigacion y persecucion de un crimen o simple delito o
se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.”

Teniendo en consideracion lo anteriormente sefialado, esto es que la informacion solicitada es
parte de una controversia entre la Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo
Tres S.A y el MOP, como asimismo, que forma parte de aquellos antecedentes fundamentales
de la defensa juridica y judicial de este Ministerio ante la Comision Conciliadora y futura
Comision Arbitral, la entrega de dicha informacion perjudicaria las pretensiones de este



Ministerio de Obras Publicas en el litigio en comento.

Se hace presente a don Camilo Naranjo Arias, que segun lo dispone el articulo 24° de la Ley N°
20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion de la presente
Resolucion Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO

DENIEGASE la entrega de la informacion requerida por don (aiieshissssissiaiasy 2 través de la
solicitud de acceso a la informacién N° 69940, de 12 de diciembre de 2016, en que se requirié lo
siguiente: “1.- Memorandum N2 1177, de fecha 29.07.2016, de la Divisidén Juridica de CCOP.2.-
Consulta realizada por el Inspector Fiscal de la Division de Explotacion de Infraestructura
Penitenciaria Grupo 3, que fue respondida mediante el Memordndum indicado en el nimero 1
anterior.”, por concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva establecidas en el
articulo 21° N° 1, letra a) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a don GEEEEEEEEENE mediante correo electrénico
dirigido [N 2 |2 Encargada de Transparencia DGOP, y a la Encargada SIAC CCOP.

INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez
que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23°
de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N° 2 de la Instruccién General N°3
del Consejo para la Transparencia (Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o
Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

AN MANUEL SANCHEZ MEDIOU v
firector General de Obres :P(ibiicas
MIMISTERIO DE QBRAS PUBLICAS
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