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GOBIERNO DE CHILE REF: Deniega Parcialmente entrega de informacién
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS relativa a solicitud que indica, conforme lo dispone
DIRECCION GENERAL DE OBRAS la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
PUBLICAS Publica.

20 JUN 2016

r — SANTIAGO,
MINISTERIO DE HACIENDA A o siena
OFICINA DE PARTES RESOLUCION EXENTADGOP N ({;Qﬁi
VISTOS:
RECIBIDDO - Las necesidades del Servicio.

- Presentacién efectuada en la Oficina de
Informacién y Atencién Ciudadana MOP, por Don
Jorse Manriquez Pimentel a través del
Formulario N2 55229 de fecha 10 de mayo de
2016.

- Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la
funcién Piblica y de acceso a la informacion de la

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

l=..

DEPART. Administracion del Estado N°20.285.
JURIDICO - El Decreto Supremo N¢ 13 de 2009, del Ministerio
YD&:;.lg.Tgb Secretaria General de la Presidencia, que aprueba
el Reglamento del articulo primero de la Ley
e N°20.285.
— ‘ - Instruccién General N°10 del Consejo para la
C.CENTRAL | | Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17
SUB. DEP. de diciembre de 2011
E. CUENTAS - Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5°
Sug ceLTe- _ del DFL 1/19.653 de 2000, que Fija el Texto
P O ,_"“"“"___'"’
BIENES NAC. Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley
Aﬁﬁm‘gm N° 18575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado.
1 O?E:fﬁT‘, 1 - En uso de las facultades establecidas en el DFL
| A MOP N° 850, de 1997, que fija texto refundido,
MUNICIP. coordinado y sistematizado de la Ley 15.840 de
1964, Organica del Ministerio de Obras Pablicas y
del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.
REFRENDACION - La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repniblica, que fija las Normas sobre
ri:u:iz $ Exencion del Tramite de Toma de Razon.
ANOT Pnlas - - DS MOP N° 900 de 1996, que fija el texto
IMPLUTAC. refundido, coordinado y sisternatizado del DFL
MOP N° 164 DE 1991, Ley de Concesiones de
pEDLL.OTO. Obras Publicas.
- EIDS.MOP 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
— 1 J Concesiones de Obras Publicas.
N° Proceso j? 26O2H - Resolucidn del Consejo para la Transparencia dgl

Amparo C 1345-14.
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CONSIDERANDO

- Eldia 10 de mayo del afio 2016, se recibié la solicitud de Acceso a la informacion publica N°®
55229, cuyo tenor literal es el siguiente:

1.~ Proyecto de ingenierfu vial, plano general e intervenciones graficadas en la publicacién de
prensa antes aludida,

2.- Archivo digital de disefio geométrico de la solucidn de ingenieria definitiva mencionada
para el PID Nudo Quilicura.

3.- Copia de los estudios definitivos de Impacto Ambiental, Expropiaciones, Trdnsito v
Evaluacion Social de la alternativa referida.

4.- Copia de la documentacidn oficial que dé cuenta detallada del estado actual de
tramitacion del proyecto PID Nudo Vial Quilicura y del organismo ptiblico en que se
encuentra, como de la etapa exacta de aprobacion en que éste estd a lu fecha.”

- Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene
derecho « solicitar y recibir informacidn de cualguier érgano de la Administracién del
Estado, en lo forma y condiciones que establece esta ley”,

- Elarticulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud
del principio de transparencia de la funcién piblica, los actos y resoluciones de los drganos
de la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum
calificado. Asimismo, es piblica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda
otra informacion que obre en poder de los érganos de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fechu de creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté
sujeta o las excepciones sefialadas.”

- Sobre los estudios solicitados en la pregunta 1, la Inspeccién Fiscal informa gue estos
resultaran de la reingenieria que se efectie del enlace propiamente tal, teniendo como
base los resultados de la ingenierfa contratada de acuerdo al Decreto Supremo MOP N°
380. En la actualidad se estin preparando los borradores de los actos administrativos que
contrataran esta reingenieria, que requerirdn la aprobacion tanto del Ministerio de
Hacienda como del Ministerio de Desarrollo Social. Por consiguiente, lo publicada en la
prensa escrita solamente tiene un cardcter referencial, con el objeto de ilustrar la futura
solucidn vial.

- Que enlo referente al Estudio de Impacto Ambiental Definitivo, Estudio de Expropiaciones
Definitivo y el Informe de Estudio de Trénsito y Evaluacién Social Definitivo, estos tienen
situaciones particulares que requieren un tratamiento distinto a los antecedentes que se
pondran a disposicién de la ciudadana, situacion que se explica en detalle a continuacién.

- Respecto al Estudio de Impacto Ambiental, a 1a fecha de hoy ain no se ha ingresado al
Sistema de Evaluacién Ambiental (SEA), por tanto, podria sufrir modificaciones de formay
fondo. Debemos recordar, que el contenido de este estudio es de vital importancia para la
factibilidad de la ejecucién de las obras desde el punto de vista ambiental, social y
econdémico. Asimismo, de dicho estudio se desprenderan las medidas de mitigacién
ambiental y comunitaria. Ademas dicho estudio, podria ser modificado a raiz de las nuevas
ingenierias que se pretende contratar, por tanto, se trata de un antecedentes que servird
de base para la presentacién definitiva que se ingrese al SEA y que requerira el
pronunciamiento favorable del SEA para que la obra se lleve a cabo.
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En cuanto al Estudio de Expropiaciones, contiene informaciéon de terceros que estd
protegida por la Ley 19.628, Ley de Proteccién de la Vida Privada, que involucra datos de
caracter personal de aquellas personas a nombre de quien se encuentran los inmuebles
gue eventualmente podrian ser expropiados. Asimismo, se debe considerar que es
fundamental para el MOP, contar con informacion de las posibles dreas de crecimiento de
la infraestructura, pero que si es divulgada, se darad a conocer informacidn estratégica
respecto de una zona que adicionalmente presenta un crecimiento inmobiliario
importante. De esta manera, al contar el ciudadano con el estudio requerido podria
conocer los planes futuros del MOP, obteniendo una posicidn privilegiada en el mercado
inmobiliario. Asi podria adquirir los inmuebles en cuestién y en el futuro especular con sus
precios, lo que a todas luces entorpeceria las labores del Ministerio, no pudiendo cumplir
debidamente sus funciones o generando un gasto excesivo para el Fisco. Adicionalmente,
debemos considerar que el estudio mencionado es un antecedente absolutamente
necesario para gue en un futuro préximo el MOP tome la decisién sobre las expropiaciones
de los pafios de terreno que se requieren, conforme al procedimiento contemplado el DFL
N°® 850 del MOP y Decreto Ley N2 2.186 de 1978 (Ley Orgéanica de Procedimiento de
Expropiaciones).

Finalmente, en relacion al Estudio de Transite y Evaluacidn Social Definitive, ain se
encuentra pendiente la aprobacién de la Secretaria de Planificacién de Transporte
(SECTRA). Adicionalmente, informamos que este estudio contiene modelaciones de
demanda que tiene cardcter de estratégico para el Ministerio de Obras Publicas, puesto
que se trata de los flujos que estima el MOP tendran las nuevas obras, lo que incluye los
transitos de varias sociedades concesionarias de autopistas urbanas. De manera, que para
ejecutar las obras se requerird negociar con cada una de ellas, en virtud de los mecanismo
de modificacion de contratos contemplados en la Ley de Concesiones de Obras Plblicas.
Por cansiguiente, dar a conocer este estudio implicaria debilitar la posicion negociadora
del MOP, gue debe praocurar actuar conforme al interés piblico, pero también resguardar
los intereses fiscales. En conclusion, se trata de informacion critica que se debe mantener
en reserva para que el Ministerio pueda cumplir dehidamente con su misién, lo contrario
implicaria un afectacién grave al cumplimiento de las funciones del servicio.

Las tnicas causales de reserva o secreto que se pueden invocar para denegar el acceso ala
informacion, son aquellas contempladas en el articulo 21 de la Ley 20.285, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Las tinicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total
o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

“1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del drgano requerido, particularmente:”

La causal sefialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo para
la Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucién del
Amparo € 1345-14:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las
hipdtesis de afectacién al debido cumplimiento de las funciones de un érgano, establecidas en
las letras a), b) y ¢}, del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no son taxativas, por
cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias «a la expresién
particularmente, que ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones comunes de
afectacion al debido cumplimiento de funciones, lo que no obsta que se pudieran presentar
otras hipdtesis gue produjeran el mismo efecto.”



Teniendo en consideracion los argumentos esgrimidos, a todas luces, la entrega de los
estudios en cuestion afectarfa el debido cumplimiento de las funciones del servicio, porque
el MOP se veria expuesto ante la publicacion de informacion estratégica y critica, que es
fundamental para el proceso de negociacion que contrate las obras del llamado Nudo
Quilicura. Se considera que dicha informacion es estratégica porque es parte de los
antecedentes que utilizard el MOP en un proceso de negociacion con las sociedades
concesionarias involucradas y que implica una modificacion contractual conforme a la Ley
de Concesiones de Obras Piblicas y las bases de licitacion respectivas. En dicho proceso el
MOP debe procurar ejecutar las obras que produzcan el mayor beneficio para la
ciudadania, sino que también mantener la distribucion de los riesgos de los contratos de
concesién [(aspectos fundamental del Sistema de Concesiones de Obras Piblicas) y
resguardar adecuadamente los intereses fiscales, y para ello es esencial no debilitar la
posicion negociadora del Estado, que le permita llevar adelante un proceso eficiente y
eficaz. De este modo, siendo evidente la afectacién del debido cumplimiento de las
funciones y que la enumeracion del artfculo 21 N° 1 de la Ley 20,285, no es taxativa
conforme a lo sostenido por la jurisprudencia del Consejo Para la Transparencia, dicha
causal de reserva es plenamente aplicable.

Si bien este servicio considera que la informacion requerida debe ser mantenida en
reserva, incluso una vez gue sean terminados los estudios y procedimientos pertinentes.
Se debe hacer presente que en la actualidad algunos de los estudios tienen tramites
pendientes (SEA y SECTRA). Asimismo, que se trata de antecedentes que serviran de base
para la adopcién de una resolucion, medida o politica. Ya sea para el ingreso del Estudio de
Impacto Ambiental al SEA y su eventual aprobacion; en el caso del Estudio de
Expropiaciones para su futura ejecucién en los inmuebles necesarios para la ejecucion de
las obras conforme a la normativa aplicables; por su parte el Estudio de Transito y el de
Evaluacion Social Definitivo que seran antecedentes para la contratacién de la ejecucion
de las obras del llamado Nudo Quilicura y; los tres en su conjunto son antecedentes
necesarios para la contratacién de nuevas ingenierias, y simultineamente, para la
modificacién contractual definitiva que encargard la ejecucién de las obras que se
materializard en un Decreto Supremo que se someterd al examen de legalidad de la
Contraloria General de la Repuiblica, conforme al articulo 19 o 20 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas. En conclusion es plenamente aplicable la causa de reserva consagrada
en el articulo 21 N°1, letra b):

“drticulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total
o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:”

“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

“b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllus sean publicos una vez que
sean adoptadas.” ‘

Se hace presente a don Mario Vergara Venegas, que segin lo dispone el articulo 24° de la
Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Piblica tiene el derecho de recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la
notificacién de la presente Resolucion Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucién Exenta que deniega parcialmente la entrega de informacion.




RESUELVO

1. DENIEGASE PARCIALMENTE la entrega de la informacién requerida por don jorge
Manriquez Pimentel, a través de la solicitud de acceso a la informacién N® 55229, de fecha
10 de mayo del 2016, respecto del requerimiento N° 3 que dice relacién con el Estudio de
Impacto Ambiental Definitivo, Estudio de Expropiaciones Definitivo y el Informe de
Estudio de Transito y Evaluacion Social Definitivo, por concurrir a su respecta las causales
de secreto o reserva establecidas en el articulo 21 N° 1, letra b) de la Ley N® 20,285 sobre
Acceso a la Informacién Publica.

2. ENTREGUESE el resto de la informacién requerida en los puntos 2 y 4 de la solicitud N°
55229 de fecha 10 de mayo del 2016. La que se pondrd a disposicion de Don Jorge
Manriquez Pimentel en las oficinas de la Asesorfa de la Inspeccién Fiscal del Contrato de
Concesion de Obra Pablica Sistema Norte - Sur, ubicadas en calle San José N° 1145
Comuna de San Bernardo, teléfono 224223904.

3. ESTABLECESE que la informacién requerida en el primer numeral del requerimiento: “1.-
Proyecto de ingenieria vial, plano general e intervenciones graficadas en la publicacién de
prensa antes aludida”, actualmente no obra en poder de este servicio.

4. NOTIFIQUESE la presente resolucion a don Jorge Manriquez Pimentel, mediante correo
electronico dirigido cirpan@cirpan.cl a la Encargada de Transparencia DGOP, v a la
Encargada SIAC CCOP.

5. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad alo establecido en el
articulo 23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N° 2 de la
Instruccidn General N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos
Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

L GRNCHET HETOLI
oS

ANDRES Py AVAREZ
Jefe DA E;e_nera\

de ObrES Ubtlmsp'brigm

pifgBeian Gen b (e Cas PUBIER:



GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

L RECEPCION

DEPART,
JURIDICO

DEPT. T.R.
Y REGISTRO

s sl

S /

DEPARY.
CONTABIL.

SUB. DEP. I§ )
T /RODRIGE-ORZUA ALVAREZ
Cocrdinador de Concesiones

de Obras Publicas (S)

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTC.
CPY
BIENES NAC.

DEPART,
AUDITORIA

DEPART,
TR §

oo MUNGE
Jurisicn ()
s G s PUVER

$U8. DEPTD, B

MURICIP, Jq;u

REFRENDACION 4

REE POR § /Z,

IMPUTAC. /
ANOT. POR §
IMPUTAC.

b
=
=,
e

DEDUC.DT0. F




.iAtencion Ciudadana MOP

Pagina

Perfil Farcionario MOE

He Moo

Andriguei - €

JRIgeiTe]

3 e
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