935

' GOBIERNO DE CHILE REF: Deniega parcialmente entrega de informacién

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS relativaa solicitud que indica, conforme lo
DIRECCION GENERAL DE OBRAS dispone la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
PUBLICAS Informacion Publica.

MINISTERIO DE HACIENDA SANTIAGO, 08 MAR 2018 TRAMITADA

OFICINA DE PARTES RESOLUCION EXENTA DGOP N°
VISTOS: 935 08 MAR 2018
RECIBIDO - Las necesidades del Servicio. DIREc GRAL Y . 58 ¢

- La presentacion efectuada en la Oficina de Informacion

y Atenciéon Ciudadana MOP, por don | NN

-a través del Formulario N2 100207, de fecha
19 de Febrero del 2018.

CONTRALORIA GENERAL

TOMA DE RAZON . . .,
- Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién

Pablica y de acceso a la informaciéon de la
Administracion del Estado, aprobada por el articulo 1°

i RECEPCION de la Ley N°20.285, en adelante Ley de Transparencia.
DEPART. - El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio
JURIDICO Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
DEPT TR, Reglamento del articulo primero de la Ley N°20.285, de

Y REGISTRO 2008.
DEPART. - Lla Instruccion General N°10 del Consejo para la
CONTABIL. Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
SUB. DEP. diciembre de 2011.
C. CENTRAL - Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del
SUB. DEP. DFL 1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
E. CUENTAS Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575,
SU% ?’Etw- Orgdanica Constitucional de Bases Generales de la
BIENES NAC. Administracion del Estado.
DEPART. - En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
AIDITORIA 850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
DEPART. sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Orgénica del
V.O.P. U.yT Ministerio de Obras Pablicas y del DFL N° 206, de 1960,
SUB. DEPTO. Ley de Caminos.
MUNICIP. - La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las Normas sobre
Exencidn del Tramite de Toma de Razén.
REFRENDACION - EID.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE
REF.POR § 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.
::;lfﬁzk R - EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
IMPUTAC. Concesiones de Obras Publicas.

- Las sentencias del Consejo para la Transparencia, Rol
DEDUC.DTO. C392-16, de fecha 3 de mayo de 2016 y Rol C377-13, de
fecha 3 de julio de 2013.

- El dictamen N° 21023/01, de la Contraloria General de
la Republica.

N° Proceso: 11783489
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CONSIDERANDO

Que con fecha 19 de Febrero del 2018, se recibio la solicitud de informacién publica N° 100207,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Solicitud de Informacion, Se solicita un informe con la informacién de cada empleado publico
que a la fecha desempefie funciones ya sea a Planta, Contrata u Honorarios. La informacién
que se solicita en el informe se detalla a continuacion y se solicita que su confeccion sea de
preferencia en una planilla Excel:

1.- Apellido Materno, Apellido Materno, Nombres

2.-Estamento

3.-Tipo de contrato (planta, honorario, contrata)

4.-Grado

5.-Cargo o funcion

6.-Region

7.-Fecha de Inicio de contrato

8.-Fecha de término de contrato

9.-Ministerio y/o Entidad

10.-Institucion y/o Servicio

11.-Calificacién Profesional o Formacion: determinando claramente su titulo, grado académico
y/o certificado de egreso de ensefianza media, si no termino la ensefianza media solicitar
informacion del ultimo curso.

12.-Nombre de la Institucion Superior que entrega el titulo o grado, sea Universidad, Instituto
Centro de Formacion Técnica u otros.

13.-Nombre de la Institucion que entrega el certificado de ensefianza media.

14.-Fechas de titulacion entrega, grado académico y/o certificado de ensefianza media.
15.-Estado de la validacion o corroboracion de: Titulo, grado y/o certificado ensefianza media
segun corresponda.

16.-Calificacion Postgrado y/o Pos-titulo si posee.

17.-Nombre de la Institucion Superior que entrega el Pos-titulo y/o Postgrado, sea
Universidad, Instituto o Centro de Formacion Técnica u otros.

18.-Estado de la validacion o corroboracion de: Pos-titulo y/o Posgrado.

19.-Renta mensual en los dltimos doce meses o los meses que corresponda segun su fecha de
inicio de actividades, determinar si esta es bruta, liquida o mensualizada.

20.-Segun corresponda, y segun el Perfil del cargo que ocupa informar para cada empleado
publico sobre:

21.-La cantidad de afios de experiencia solicitados.

22.-Calificacion Profesional o Formacion solicitada.

Por otra parte:

23.-Si el empleado publico cuenta con certificado de ensefianza egreso de Ensefianza media, se
solicita copia del certificado y el registro si este fue validado con la institucion que lo otorga.
24.-Si el empleado publico cuenta con Titulo y/o Grado académico de alguna institucion
Superior, sea Universidad, Instituto o Centro de Formacion, se solicita copia de su titulo y si
este fue validado o corroborado con la institucion que lo otorga. Si el titulo es de alguna
institucion extrajera a Chile, se solicita copia digital de su registro de reconocimiento,
convalidacion u homologacion segun sea el caso.

25.-Si el empleado publico cuenta con Postgrado y/o Pos-titulo como; diplomado, magister o
Doctorado, se solicita copia digital de su titulo y si este fue validado o corroborado con la
institucion o que lo otorga. Si el Posgrado o Pos-titulo es de alguna institucion extrajera a
Chile, se solicita copia digital su registro de reconocimiento, convalidacion u homologacion
segun sea el caso.

26.-EL curriculo de cada empleado publico que a la fecha desempefie funciones ya sea a
Planta, Contrata u Honorarios, curriculos solicitados para las postulaciones a concursos de
cargos mediante Porta de empleos publicos y alta direccién publica, entendiendo que algunos



cargos con funcionarios de larga data desempefiando funciones no existe un curriculo.
27.-El organigrama general, donde se muestre la totalidad de los cargos del servicio y/o
entidad.

Saludos.”

Que el articulo 5 de la Ley 20.285 de 2008, Ley de Transparencia, al tratar el principio de
transparencia de la funcién publica, sefiala que: “...los érganos de la Administracion del
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de qudérum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracién, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a
las excepciones sefialadas.”

Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la citada Ley 20.285, “Toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier 6rgano de la Administracién del Estado,
en la forma y condiciones que establece esta ley”.

Que respecto de la documentacion solicitada por el_ es posible sefalar que
con respecto a su solicitud aplicaria el principio de la divisibilidad, consagrado en el articulo
11 letra e de la Ley N° 20.285 conforme al cual si un acto administrativo contiene informacién

que puede ser conocida e informacion que debe denegarse en virtud de causa legal, se dard
acceso a la primera y no a la segunda.

Al respecto sefialar que de la Informacion solicitada, los puntos 1 al 11:

1.- Apellido Materno, Apellido Materno, Nombres

2.-Estamento

3.-Tipo de contrato (planta, honorario, contrata)

4.-Grado

5.-Cargo o funcion

6.-Regién

7.-Fecha de Inicio de contrato

8.-Fecha de término de contrato

9.-Ministerio y/o Entidad

10.-Institucion y/o Servicio

11.-Calificacion Profesional o Formacion: determinando claramente su titulo, grado académico
y/o certificado de egreso de ensefianza media, si no termino la ensefianza media solicitar
informacion del ultimo curso.

El punto 19: Renta mensual en los ultimos doce meses o los meses que corresponda segun su
fecha de inicio de actividades, determinar si esta es bruta, liquida o mensualizada.

El punto 27: El organigrama general, donde se muestre la totalidad de los cargos del servicio
y/0 entidad.

Estos puntos mencionados, se encuentran permanentemente a disposicion del publico y
actualizada su informacién mensualmente, de acuerdo a las obligaciones de la Ley N° 20.285,
Titulo Tercero, de la Transparencia activa, articulo N° 7, en el link siguiente:
http://transparencia.dgop.cl/.




Por tanto de acuerdo al Articulo 15 de la citada Ley de Transparencia y acceso a la informacién
Publica, “ Cuando la informacién solicitada esté permanentemente a disposicion del publico, o
lo esté en medios impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos publicos de la
Administracion, asi como también en formatos electrénicos disponibles en internet o en
cualquier otro medio, se comunicara al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
tener acceso a dicha informacién, con lo cual se entenderd que la Administracién ha cumplido
con su obligacion de informar.”

Con respecto a los otros puntos solicitados en el requerimiento SIAC DGOP N° 100207, es
decir, los nimeros:

12.-Nombre de la Institucion Superior que entrega el titulo o grado, sea Universidad, Instituto
Centro de Formacion Técnica u otros.

13.-Nombre de la Institucion que entrega el certificado de ensefianza media.

14.-Fechas de titulacion entrega, grado académico y/o certificado de ensefianza media.
15.-Estado de la validacion o corroboracion de: Titulo, grado y/o certificado ensefianza media
segun corresponda.

16.-Calificacion Postgrado y/o Pos-titulo si posee.

17.-Nombre de la Institucion Superior que entrega el Pos-titulo y/o Postgrado, sea
Universidad, Instituto o Centro de Formacion Técnica u otros.

18.-Estado de la validacion o corroboracion de: Pos-titulo y/o Posgrado.

20.-Segun corresponda, y segun el Perfil del cargo que ocupa informar para cada empleado
publico sobre:

21.-La cantidad de afios de experiencia solicitados.

22.-Calificacién Profesional o Formacion solicitada.

Por otra parte:

23.-Si el empleado publico cuenta con certificado de ensefianza egreso de Ensefianza media, se
solicita copia del certificado y el registro si este fue validado con la institucion que lo otorga.
24.-Si el empleado publico cuenta con Titulo y/o Grado académico de alguna institucion
Superior, sea Universidad, Instituto o Centro de Formacion, se solicita copia de su titulo y si
este fue validado o corroborado con la institucién que lo otorga. Si el titulo es de alguna
institucion extrajera a Chile, se solicita copia digital de su registro de reconocimiento,
convalidacion u homologacion segun sea el caso.

25.-Si el empleado publico cuenta con Postgrado y/o Pos-titulo como; diplomado, magister o
Doctorado, se solicita copia digital de su titulo y si este fue validado o corroborado con la
institucion o que lo otorga. Si el Posgrado o Pos-titulo es de alguna institucion extrajera a
Chile, se solicita copia digital su registro de reconocimiento, convalidacion u homologacion
segun sea el caso.

26.-EL curriculo de cada empleado publico que a la fecha desempefie funciones ya sea a
Planta, Contrata u Honorarios, curriculos solicitados para las postulaciones a concursos de
cargos mediante Porta de empleos publicos y alta direccion publica, entendiendo que algunos
cargos con funcionarios de larga data desempefiando funciones no existe un curriculo.

Debo indicar lo siguiente:

En lo particular, con respecto a la pregunta 15, en consideracion al objeto sobre el cual recae
esta pregunta especifica de acceso, es preciso indicar que corresponde a la Contraloria
General de la Republica la validacién de estudios solicitados, ellos son los encargados de los
procesos de apoyo en la contrataciones del sector publico para dichas certificaciones. Cabe
sefialar que los Titulos o Certificados correspondientes van a CGR, ellos hacen la revisién
respectiva y no en todos los casos los devuelven las copias de los titulos.

Con respecto a la pregunta 16, se indica que los Post titulos de cada Funcionario no forma
parte de la informacion con la que cuente la ficha funcionaria, toda vez que no constituye una
obligacion de los funcionarios informar cuando obtienen un post titulo o grado.



En lo general y en lo sustancial y realizado un andlisis con Subdepartamento de Recursos
Humanos de la DGOP, se estima que para proceder a recopilar dicha informacién y desarrollar una
base de datos se requiere conformar un equipo de profesionales en area de Recursos Humanos,
quienes deban encargarse de reunir metdédicamente en cada hoja de vida funcionaria la
informacion requerida, revisar dichas hojas una a una, lo cual requerira tiempos de logistica,
respuesta y recursos adicionales a los de las labores normales de trabajo, de la Subdireccién de
Recursos Humanos de esta Direccion General de Obras Publicas. Todo lo cual requerird un
despliegue importante de recursos en horas profesionales y administrativas que obligarian a esta
Unidad mencionada a desatender sus obligaciones y labores internas propias, debido a que no se
cuenta con recursos adicionales para tal efecto.

Cuadro de Estimacion de Actividades y Recursos en recopilacién de antecedentes por
Subdepartamento de Recursos Humanos.

Ne L e H/H
1 | T Reuniones de orgahizacién intérna ’k - 24
2 Solicitudes a Bodega de DGOP 24
3 Recopilacién de carpetas 24
4 Revisiéon de carpetas 24
5 Realizar listados con informacién no actualizada. 50
6 Solicitar a Funcionarios/as, Instituciones u otros insumos 200

para actualizacion.

7 Recopilacion de Antecedentes 240

Desarrollo de consolidado de carpetas por funcionarios

8 240. 240
9 Preparacion de archivos, formatos y respuesta con 240
precauciones de informacién sensible tarjarla.
10 Revision de jefatura y control interno 50
Total Horas 1116

Fuente: Analisis SIAC.

- A mayor abundamiento, se requeriria actualizacion de cada carpeta puesto que hay
funcionarios que ingresaron en las décadas 1960-1970.

- Sefalar que de cada ficha y/o carpeta funcionaria de cada uno de los estamentos funcionarios
de esta Direccidon General de Obras Publicas, ( 240), deberan ser minuciosamente revisados y
tarjados los datos de caracter personal de acuerdo a la Ley N° 19.628, en sus letras fy g:

f) Datos de caracter personal o datos personales, los relativos a cualquier informacion
concerniente a personas naturales, identificadas o identificables;

g) Datos sensibles, aquellos datos personales que se refieren a las caracteristicas fisicas o
morales de las personas o a hechos o circunstancias de su vida privada o intimidad, tales como
los habitos personales, el origen racial, las ideologias y opiniones politicas, las creencias o
convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos y la vida sexual.



Dado lo anterior y como es posible advertir, esta Direccion estd imposibilitado de atender el
requerimiento solicitado, debido a que la informacion consultada desborda las capacidades
de recursos disponibles.

Que el articulo 21 de la Ley 20.285, Sobre Acceso a la Informacién Publica, sefiala las unicas
causales de secreto o reserva por los cuales se podra denegar total o parcialmente el acceso a
la informacion. Al respecto, en el caso particular, de especial importancia es la sefialada en el
numeral 1, letra c), cuyo tenor es el siguiente:

“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

c) Tratdndose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un elevado nimero de
actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a
los funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.”

Que respecto a dictdmenes sobre la materia, adjunto lo siguiente:

Que dicha normativa es replicada en el articulo 7 N° 1, letra c) del Reglamento de la citada Ley
de Transparencia, agregando en lo pertinente que:

“Se entiende por requerimientos de cardcter genérico, aquellos que carecen de especificidad
respecto de las caracteristicas esenciales de la informacion solicitada, tales como su materia,
fecha de emisién o periodo de vigencia, autor, origen o destino, soporte, etcétera.

Se considera que un requerimiento distrae indebidamente a los funcionarios cuando su
satisfaccién requiera por parte de éstos, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su
jornada de trabajo, o un alejamiento de sus funciones habituales”.

Que el Consejo para la Transparencia, ha sefialado en la causa Rol C392-16 de 3 de mayo de
2016, relacionandola con lo fallado en el Amparo Rol C377-13, respecto de la interpretacion
de la citada causal de reserva, que ésta sélo puede configurarse en la medida que los
esfuerzos que supone la busqueda o eventualmente la sistematizacion y posterior entrega de
lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan el normal o debido
funcionamiento del organismo. En consecuencia, "la causal en comento depende ya no tanto
de la naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada situacidon de hecho en términos de los
esfuerzos desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado". Por ende, la
configuracion de la causal supone una ponderacion de hecho sobre los aspectos que
configuran tales esfuerzos, entre ellos el volumen de informacion o el costo de oportunidad.

Que por su parte, la Contraloria General de la Republica, por medio del dictamen 21.023 de
2001, a propdsito de la publicidad de los actos de la administracidn ha sefialado que: “Debido
a que de acuerdo con el articulo 3° de la ley N° 18.575 los dérganos administrativos se
encuentran obligados no solo por el principio de transparencia, sino que también estan
sujetos a la obligacién de atender las necesidades publicas en forma continua y permanente y
a los principios de eficiencia y eficacia, todo ello debe ser debidamente armonizado, en el
sentido de que la atencion por parte del servicio de requerimientos de informacion que
revistan caracter genérico o que se refieran a un elevado nimero de actos administrativos o
sus antecedentes, en el marco de la normativa indicada, y de su operatividad, no puede
importar que la entidad publica llegue a distraer irracionalmente a sus funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales, entorpeciendo el debido ejercicio de sus
funciones propias, en términos de afectar la recién aludida obligacion y principios
establecidos en el articulo 3° de la ley N°18.575”. “En tales condiciones, [ ] si del examen de la
peticién que se efectuie por el jefe del servicio aparece fundadamente que la misma adolece
de falta de precisién o dice relacion con un numero de actos administrativos, o sus
antecedentes, de tal entidad que determine que darle curso afectard seriamente el
desempefio de las funciones propias del drgano, éste no se encuentra obligado a



proporcionarla”. Esta excepcion a la publicidad permite rechazar solicitudes de informacién
que atentarian severamente contra el deber que tienen los érganos administrativos de
atender las necesidades publicas en forma continua, permanente, eficiente y eficaz.

De esta manera, teniendo en consideracion que se solicita informacién respecto de
documentacion de cardcter genérico cuya atencién implicaria distraer indebidamente a
funcionarios del Servicio del debido cumplimiento de sus funciones, es plenamente aplicable la
causal de reserva, contemplada en el articulo 21 N° 1, letra c).

Se hace presente a don [ N .o scgin lo dispone el articulo 24° de la Ley
N°® 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para

la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacién de la presente
Resolucién Exenta.

Que en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucion Exenta que deniega parcialmente la entrega de informacion.

RESUELVO.

1.- ENTREGUESE, de acuerdo a articulo 15 de la Ley N° 20.285, las preguntas numeradas del 1
al11,la19vy 27.

2.- DENIEGASE, la entrega de la informacion solicitada por don—

mediante solicitud de informacion publica N° 100207, de fecha 19 de Febrero de 2018, en
sus puntos 12 al 18, y del 20 al 26, por concurrir a su respecto la causal de secreto o reserva
establecida en el articulo 21° y 21 N°1, letra c) de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica.

3.-NOTIFIQUESE la presente Resolucion a don _ mediante correo

electronico af I : /- Cncargada de Transparencia DGOP.

4.-INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N° 2 de la Instruccion
General N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como
Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

/

/AN MANUEL SANCHEZ EDIOL
Director General de Qbras Poblicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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FICHA DE SOLICITUD N°100207

| "¥Datos del Ciudadano

i Nombres;

| Apellido Paterno
Apellido Materno
Canal de respuesta:

Correo electronico:

¥ Otros Datos del Ciudadano

RUT
Direccién:
Sexo:
Regién: Nivel Central
Edad:
Comuna:
Ocupacion: Trabajadorja Asalasiado
Pais: Chile

Correo electrénico:
En Represendacion de:

Teléfono Fijo:

| Institucién:
i Teléfono Mévil:

: ¥ Datos de [a Solicitud

Numero solicitud: 100207
Namero sai: AM002T0000031
¢ Tipo de solicitud: Solicitud de i_nkxmacién Ley de
| Transparencia Detalle Solicitud
i N°dias transcurridos: 13 ot
. Solicitud de Informacion
Tematica:
o - Se solicka un informe con la informacion de cada empleado plbkico
Servicio: Direccién General de Obras Pblicas que a la fecha desempeie funciones ya sea a Planta, Contrata u

Honorarios. La informacitn que se solicita en el informe se detalla

Regidn Solicitud Nivel Central a continuacion y se solicita que su confeccidn sea de preferencia
en una ilia Excel:
N*Proceso SSD ingreso una pian *
o N ¢ Apellido Matemo, Apetide Materno, Nombres

N°Proceso SSD salida . Etamento

Plazo respuesta 20 ‘o Tipo de conlrato (planta, honorario, contrata)
| Estado solicitud: Solicitud asignada a encargado de geston de
| solicitudes Observaciones
: Fecha recepcion solicitud: 19/02/2018 s <

Fecha ingreso sistema: 19/02/2018

Canal de ingreso: Web

Cadigo BIP 0

Canal de respuesta: Correo electronico

Subproducto estratégico

asociado:
b del Ciudad: Documentos Internos y de Documentos de Respuesta:

Amparos:

1 & 0 & 0

Saleccione Documento boaat Seleccione Documento (. Seleccione Documento

% & S wmre &

W Bitdcora
1 " Emisor o . ) lv?ncvopto”r e " Evento { I
e aE de Solicitud asignada a
19/02/2018 20:56:52 Administracion BPM ” - N encargado de gestion de
Gestion de Solicitudes Transparencia soliciudes
" § | Solicitud Ingresada a Servicio: 3
19002/2018 20°56 49- n BEM ia de Obras Pubjcas Ingresado L)

¢ 2 Registros encontrados, mostrando todos los Registros

https://siac.mop.gov.cl/Atencion/bandeja.do?metodo=fichaSolicitud&idSolicitud=10020...
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¥ Notas
No hay resultados para mostrar.

£:Nueva ota:;

¥ Respuesta

] :
Valver z Tratamiento Modificar i

Mop.cl | Transparencia | Correo Institucional | Politica de Privacidad | Home
Sistema de Informacion y Atencién Ciudadana
Lunes a Jueves de 09:00 a 17:00 hrs, Viernes de 09:00 a 16:00 hrs,
Morandé 59, piso 1 {Ver. mapa) Santiago de Chile, Telafono: 02 2 4494000
Email: contingenciasiac@mop.gov.cl
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