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2000

VISTOS:
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La presentacién efectuada en la Oficina de Informacion
y Atencidn Ciudadana MOP, por dofia Paula Gallardo
S., a través de los Formularios N2 105520 y 105519
de fechas 03 y 08 de mayo de 2018.

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién
Piblica y de Acceso a la Informacion de Ila
Administracion del Estado, N°20.285

DEPART.
JURIDICO - El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio
“T.R. , Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
YD'E:;';TSO M g T D A Reglamento de la Ley N°20.285, de 2008.
cgfj;:gi.. 1 * JUN 2ls - La Instruccion General N°10 del Consejo para la
: Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de

SUB. DEP. L
C. CENTRAL OFICINA DE PARTES diciembre de 2011.

SUB. DEP. - e FUBLIGAS] _ |, dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del
E. CUENTAS DFL 1/19.653 de 2000, que fija el texto refundido,
5”%.2.55_,“0' coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
BIENES NAC. Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Aggf.ﬁ:g“ Administracién del Estado.

DEPART. - En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°

V.O.P.,UyT 850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
SUB. DEPTO. sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Orgénica del
MUNICIP Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.
= - La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
REFRENDACION General de la Republica, que fija las Normas sobre
REF. POR § } Exencidn del Trdmite de Toma de Razén.
IMPUTAC. - D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
lA::J}:gRS coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE
1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.
DEDUC.DTO. - EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Pdblicas. '
o . - Resolucion del Consejo para la Transparencia de los
————
. 120 32 785 Amparos C1345-14, C977-15, C3066-15 y C4243-16.
N" Praceso 7 — - Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° 2997-16-
INA.
CONSIDERANDO

Que con fecha 03 y 08 de mayo de 2018, se recibieron las solicitudes de informacién publica N°



105520-105519, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Estimados:

- Solicito conocer el costo fiscal que ha involucrado desde 2007 a la fecha, en pesos y UF 2018
agregado, del proyecto para la construccién de la ruta CH66, mds conocido como la Carretera de la
Fruta.

- Solicito conocer el costo estimado del proyecto actualizado en pesos y UF 2018, que ha tenido en
cada una de las licitaciones realizadas desde 2007, desagregado

- Sd)i’cito el costo actualizado en pesos y UF 2018 de las devoluciones realizadas por el Fisco, por
concepto de litigios legales, compensaciones, fallos del tribunal ambiental y/u otros tribunales,
entiéndase éstos Cortes de Apelaciones o Corte Suprema y cobro de boletas de garantia desde 2007
a la fecha, en pesos y UF 2018, desagregado, individualizando a las empresas y/o consorcios a las
cuales se les han hecho los pagos y las fechas de éstos”.

Que, respecto de la informacién solicitada, cabe indicar primeramente que las Concesiones de Obra
Publica, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas (MOP) N
900, que fijé el texto refundido, coordinado, y sistematizado del DFL MOP N2 164, de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas y en el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N2 956 de
1997 del MOP, Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, en adelante el Reglamento.

Las Bases de Licitacién (BALI) estan definida en el articulo tercero, nimero 4 del Reglamento de la
Ley de Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones administrativas, técnicas y
econdémicas, elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas con que se hace el llamado a licitacién y
que forman parte del contrato de concesion”. Dichas bases constituyen un instrumento
fundamental en toda concesién. Al respecto podemos mencionar, a modo ejemplar, que el articulo
7 de la Ley de Concesiones, establece los factores para evaluar una oferta, pero remitiéndose a los
criterios y parametros que establezca el MOP en las BALI, en las cuales se regula de forma
especifica las condiciones y criterios del proyecto.

El Llamado a licitacion, se regula en el Capitulo 3 “De las licitaciones”, “Otorgamiento de la
Concesion y Formalizacién del Contrato” de la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Asimismo, el
Reglamento establece normas para la “Licitacién y Adjudicacion” en el Titulo lll. El articulo 14
ntimero 1 del Reglamento define el llamado a licitaciéon como “el acto por el cual el Director General
de Obras Publicas, por si o mediante delegacién en el Director del Servicio o en los Secretarios
Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice el proyecto, invita a los interesados para
que, sujetdndose a las bases de licitacion, formulen ofertas”.

Que, el proyecto de obra publica fiscal concesionada denominada “Ruta 66 - Camino de la Fruta”,
tiene por objetivo mejorar la conexién de uno de los principales corredores de transporte de
productos agrofruticolas, mejorando el acceso hacia los dos puertos mas importantes del pais:
Valparaiso y San Antonio, ambos ubicados en la V regién. El proyecto abarca el tramo comprendido
entre su conexion en la Ruta 5 (Pelequén), hasta el acceso al Puerto de San Antonio, con una
longitud aproximada de 138 km. Asimismo, se construirdn segundas calzadas los primeros
kildmetros entre Pelequén y Peumo, y una calzada bidireccional -ya sea emplazada por la ruta
actual o en variante- para el resto del trazado. Se proyectan obras tales como intersecciones
desniveladas, mejoramiento de estructuras y pavimentos existentes, terceras pistas en tramos de
alta pendiente, construccién de cruces a nivel regulados, obras de saneamiento, sefializacion y
seguridad vial, iluminacion, pasarelas, paraderos, ciclovias, plazas de peaje troncales, entre otras.

Que, respecto del estado de avance del proyecto denominado “Ruta 66 - Camino de la Fruta"”, en
relacién al cual se consulta, debemos sefialar que las BAL! fueron dictadas por medio de la



Resolucion DGOP N° 065 de junio de 2017, que fueron tomadas de razén por la Contraloria General
de la Republica el 4 de octubre de 2017 (examen preventivo de legalidad). Se publicé en el Diario
Oficial el llamado a licitacion con fecha 12 de octubre de 2017, programéndose los actos de
Recepcién de Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas para los dias 26 de julio y 30 de
agosto de 2018 respectivamente. De este modo, atin no se han recibido ni evaluado las ofertas, por
lo cual tampoco se ha adjudicado el contrato de concesién, y perfeccionado el proceso licitatorio.
Que, el articulo 11 letra e) de la Ley 20.285, consagra el principio de divisibilidad en los siguientes
términos: “e} Principio de la divisibilidad, conforme al cual si un acto administrativo contiene
informacion que puede ser conocida e informacién que debe denegarse en virtud de causa legal, se
dard acceso a la primera y no a la segunda”.

Que, atendido el principio sefialado, en los proximos parrafos se dard respuesta a lo solicitado por
la ciudadana, en lo relativo al punto 1y 3 de su requerimiento de informacién. Respecto al punto
referido al desagregado de los costos del proyecto o en los términos de las BALl “Presupuesto
Oficial Estimado de la Obra”, aquella solicitud de informacién tendra un tratamiento diferente al
tratarse de informacidn critica del proceso licitatorio:

A. Estudios complementarios realizados 2016 a la fecha: Para actualizar y complementar los
antecedentes obtenidos del proyecto anterior, durante los afios 2016 y 2018, esta Direccion ha
realizado estudios de Ingenieria Basica, Prepericial y Mediciones de Flujo vehicular, los cuales
se detallan en la siguiente tabla:

Nombre o 3 Acto Montos
Descripcidn Consultoria Costo total($) Estados
solventados($)

Consultoria Administrativo

Las principales tareas de esta Consultoria son las siguientes:

-Realizar una recopilacion y diagnéstico de {a informacién

Estudio de disponible de estudios realizados. Se encuentra
Ingenieria . . . . L.
-Realizar un levantamiento topogréfico de cada uno de las Res. DGOP en ejecucién
Basica .
- Variantes. N°076_1205 489.000.000 463.959.600 del Informe
Concesion Ruta . . o . .
-Realizar un levantamiento batimétrico del cauce delrio Cachapoal 2016 fase 3informe
66 caminodela . . .
y del rio Maipo en Santo Domingo final

Fruta - Realizar un estudio detallado de las caracteristicas geotécnicas de

los suelos presentes en las Variantes.
-Realizar un estudio de los aspectos hidroldgicos e hidraulicos de los

cauces.

Producto de las modificaciones en el proyecto, sera necesario
disponer de terrenos que actualmente son de dominio privado,
debiendo realizar una estimacién de los montos que deberén
pagarse por concepto de expropiaciones las principatles funciones a
realizarson:

- Se deberd concurrir a terreno para observar la situacién de los
terrenos necesarios para el proyecto y efectuar un levantamiento
Estudio Pre- jdetallado de inventario.

pericial - Se deberd recopilar informacion de valores referenciales, para Res. DGOP Se encuentra
Concesion Ruta jefectos de distinguir los sectores en estudio, en funcién de unvalor] N°4445_19 12 61.900.000 61.900.000 enproceso de
66 -Camino de fde suelo segun sus caracteristicas. 2016 liquidacion
la Fruta - Se deberd realizar la recopilacién de informaciéon de los

Instrumentos de Planificacion Territorial de los sectores
involucrados

-Se debera analizar las caracteristicas de los terrenos en evaluacién
tanto en sus condiciones topograficas y morfoldgicas, como su
normativa vigente.

- Se deben identificar fos factores que podrian hacer variar los
montos determinados en el presente estudio.

El objetivo de la Consultoria es poner a disposicién antecedentes
relativos a la caracterizacion del transito vehiculary fa medicion del
flujo vehicular en algunos puntos de la Ruta 66. Algunas de las tareas

especificas son las siguientes:

-Determinar la cantidad de vehiculos que utilizan {a Ruta 66, el flujo
vehiculary velocidad promedio de trénsito. .

Estudiode |-Clasificar las mediciones en intervalos de al menos 15 min

B ) . ‘n simpl Res. DGOP 84.900.000 Se encuentra
Mediciones |considerando las categorias de vehiculos: liviano, camiénsimple, N"4620_30 12 84.900.000 en proceso de
Ruta 66 Camino]camion pesadoybuses 2016 liquidacién
de la Fruta -Realizar fas mediciones en forma continua en al menos 8 puntos de
la ruta.

-Realizar mediciones en terreno con contadores humanos en
periodos de 2 horas por semana en cada punto de medicién
continua.

-Realizar Encuestas Origen —Destino por tipo de vehiculo en al
menos 4 de los 8 puntos de medicion continua.




Licitaciones realizadas: a la fecha se han realizado dos procesos de licitacién del proyecto
"Ruta 66, Camino de la Fruta". La primera de ellas fue realizada el 22 de diciembre de 2009 y
adjudicada a través del Decreto Supremo N° 130 de fecha 10 de febrero de 2010 y cuyo
Presupuesto Oficial era de UF 8.635.004, en virtud de lo establecido en el articulo 1.4.2 de sus
BALI. El segundo proceso de licitacidn, se encuentra actualmente en desarrollo, cuyos actos de
Recepcién de Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas estan programadas para el
26 de julio y 30 de agosto de 2018 respectivamente, tal como mencionamos anteriormente.
Las BALI de este proceso en el articulo 1.4.2 “PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DE LA OBRA”
establece lo siguiente: “El Presupuesto Oficial Estimado de la Obra es de UF 15.950.000 (quince
millones novecientos cincuenta mil Unidades de Fomento). Este valor es referencial y considera
el valor nominal de las obras del Contrato de Concesion, incluyendo los gastos generales y
utilidades, pagos de la Sociedad Concesionaria durante la Etapa de Construccion y los costos
para la elaboracion de los Proyectos de Ingenieria de Detalle. No se incluye el Impuesto al Valor
Agregado (IVA)”. Asi, el Presupuesto Oficial Estimado de la Obra en ambos casos, no se
entregd desagregado a los licitantes, puesto que son ellos quienes deberan realizar sus propias
estimaciones y analisis para presentar sus ofertas. Si alguno de ellos tuviese acceso a dicha
informacion, obtendrfa una ventaja comparativa respecto del resto licitantes, generaria una
alteraciéon del mercado de la licitacién por asimetrias de informacién afectando la competencia
y rivalidad del proceso licitatorio, circunstancia que explicaremos en extenso mas adelante.

Gastos y pagos realizados en el proyecto anterior: luego de obtener la Resolucion de
Calificacién Ambiental del Proyecto, la Sociedad Concesionaria La Fruta S.A. en consideracién a
las atribuciones que le otorgaba el Contrato de Concesién, solicit6 el 17 de mayo de 2013, a la
Directora General de Obras Publicas la extincién del contrato, cuyo fundamento se sustenté en
que no le era posible financiar los sobrecostos ambientales adicionales que emanaron de la
mencionada Resolucién. De esta manera, se decretd formalmente la extincion del contrato de
concesion de manera anticipada por sobrecostos ambientales del Contrato de Concesién “Ruta
66 — Camino de La Fruta”, a través del Decreto Supremo N°132 de fecha 29 de enero de 2014.

De acuerdo a lo anterior, y en relacion a lo consultado, se detallan a continuacién los montos
pagados a la Sociedad Concesionaria. El pago realizado por concepto de extincion de contrato,
alcanza un monto de UF 787.764, que corresponde a:

1. UF 750.000 por expropiaciones.

2. UF 8.464 Estudio de Impacto Ambiental.

3. UF 29.300 estudios para el disefio de proyectos y estudios referenciales de ingenieria, de
los estudios de impacto ambiental, estudios de demanda y otros gastos asociados al
proyecto.

En el fallo arbitral de fecha 17 de mayo de 2016, la Comisién Arbitral del contrato determiné
que el Ministerio de Obras Publicas debia realizar el pago a la concesionaria de un monto de
UF 586.877,54, que corresponden a:

UF 262.875,95 por Ingenieria.

UF 82.896,49 por mantencion.

UF 13.714,04 por Instalacion de faenas.

UF 7.090,17 Oficinas para IF- ITO.

UF 166.800 Administracién y control.

UF 8.770,35 RCA Andalué (DS N"424/2011).
UF 44.730,54 por pagos de seguros.

No Uy e wN e



- Tal como mencionamos anteriormente, cada oferente es el responsable de realizar sus propios
estudios, simulaciones y estimaciones, lo que incluye los costos y presupuestos para la ejecucién de
la ruta. Es por ello, que el MOP en las BALI solamente pone a disposicién un monto global de
Presupuesto Estimado de la Obra que junto a los Antecedentes Referenciales descrito en el articulo
1.4.3 de las BALI deberan ser utilizados por licitantes para presentar sus ofertas. De esta manera, si
se entregard a la ciudadana lo requerido, aquella podria acceder a informacion privilegiada que
construiria una situacién de ventaja respecto de los demas oferente, lo que alteraria el mercado de
la licitacion por asimetrias de informacion, afectando negativamente las condiciones de rivalidad de
la licitacién, no pudiendo el MOP recibir ofertas eficientes y competitivas. En otras apalabras, si ello
ocurriera el MOP no podria cumplir cabalmente con sus funciones porque no podria llevar a cabo
un proceso de licitacion de infraestructura publica eficiente y eficaz, con impactos negativos para
el interés publico y fiscal.

- Ademas de lo mencionado, se debe considerar que los procesos de licitaciéon deben cumplir con
una serie de principios y obligaciones establecidas en nuestro ordenamiento juridico, tanto de
rango constitucional como legal, los que se detallan en los proximos parrafos.

- El articulo 19 ndmero 22 de la Constitucion Politica de la Reptblica consagra el derecho a: “La no
discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
econdomica. Solo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podrdn
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algin sector, actividad o zona
geogrdfica, o establecer gravimenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las
franquicias o beneficios indirectos {...)".

- Por su parte, la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en su articulo 8 bis sefiala: “Los contratos administrativos se celebrardn previa propuesta
publica, en conformidad a la ley. El procedimiento concursal se regird por los principios de libre
concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el
contrato. La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucién fundada que asi lo disponga,
salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato directo”.

- La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administraciéon del Estado, consagra en su articulo 11 el principio de
imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracién debe actuar con objetividad y respetar
el principio de probidad consagrado en la legislacidn, tanto en la substanciacion del procedimiento
como en las decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre
expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten,
restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que
resuelvan recursos administrativos”.

- Que, para la Administracion es imperativo resguardar dichos principios, los cuales se manifiestan en
los procesos licitatorios en el deber de actuar de manera imparcial y garantizando el Principio de
Igualdad de los Oferentes. Lo anterior, se encuentra intimamente relacionado con la informacién
requerida por la ciudadana puesto que la informacion solicitada contiene antecedentes esenciales
relativos al presupuesto de la obra, y por ende, aspectos técnicos y econdmicos de la concesion. De
esta manera, la entrega de la informacién requerida implicaria que quien la recibe cuente con una
ventaja determinante en el proceso licitatorio porque podria estimar y conocer las modelaciones y
estimaciones realizadas por el Ministerio. Reiteramos que este tipo de licitaciones busca que los
oferentes realicen sus propios calculos y simulaciones, obteniendo ofertas mas eficientes que
redundan en mejores resultados para el Estado y los futuros usuarios. De esta manera, y tal como
fue mencionado anteriormente, se trata de informacién sensible, cuyo conocimiento por parte de



los futuros licitantes atentaria directamente contra la igualdad de los oferentes y la competencia.

El perjuicio que provocaria para el servicio la entrega de la informacién solicitada, ha sido recogido
por el Consejo para la Transparencia (CPLT) al pronunciarse respecto de amparos relativos a la
entrega de Bases de Licitacién, Estudio de Evaluacién Social y Proyectos de Ingenieria, durante el
proceso de desarrollo de los proyectos (elaboracion de BALI y examen de legalidad) o del proceso
licitatorio propiamente tal. Dichos pronunciamientos los mencionaremos a continuacion:

a) Amparo C1345-14: que rechazé el amparo de dofia Patricia Carcamo Ayln, acogiendo la defensa
de la Direccidén General de Obras Publicas, sefiala en su considerando 8) “Que, por lo anterior, y
advirtiendo este Consejo que la divulgacién de las bases de licitacion del Proyecto Embalse La
Punilla antes de haberse iniciado formalmente el proceso de licitacién en comento, provocaria
una asimetria en el acceso a la informacion de los interesados, lo que podria distorsionar el
desarrollo de dicho proceso licitatorio y, en razén de esto, afectar el debido cumplimiento de las
funciones de la Direccién General de Obras Publicas del MOP, se rechazard el amparo de la
especie, por concurrir la causal de reserva del articulo 21 N° 1, de la Ley de Transparencia”.

b

~—

Amparo C977-15: que rechazé el amparo de don Pablo Trivelli Oyarzin, acogiendo la defensa de
la Direccidon General de Obras Publicas, sefiala en sus considerandos 4) y 5) lo siguiente:

“4) Que, respecto del informe de evaluacion social requerido, cabe tener presente que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 8° de la Ley de Concesiones “La realizacién de
estudios de preinversion y los proyectos de inversion a ejecutarse mediante el sistema de
concesién deberdn contar, como documento interno de la Administracién, con un informe
emitido por el Ministerio de Desarrollo Social. En el caso de los proyectos de inversion, el informe
deberd estar fundamentado en una evaluacion técnica y econémica que analice su rentabilidad
social (..)”. El informe requerido contiene informacién que permite definir aspectos que
determinan los ingresos de la concesién. A su vez, dicha informaciéon se materializarg en lo
requlado en las BALI, que estd compuesta por bases administrativas, técnicas y econémicas. Al
respecto, el decreto N° 956, Reglamento del MOP N° 164 de 1991 modificado por las leyes N°
19.252 de 1993 y N° 19.460 de 1996 sefiala en su articulo 14, nimero 1: “El llamado a licitacién
es el acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o mediante delegacion en el
Director del Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice
el proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de licitacion, formulen
ofertas”. En el mismo sentido, la informacién relativa a los trazados es parte de los antecedentes
referenciales de las BALI, teniendo cardcter indicativo, por lo que su entrega antes del momento
que corresponda implica un alto riesgo para el desarrollo y culminacion del proceso licitatorio.”

c) Que, respecto del segundo requisito, la Direccion General de Obras Publicas alega que la entrega
de lo requerido afectaria el principio de igualdad de los oferentes y la competitividad en el
proceso licitatorio de obra publica de la especie, por cuanto se estaria haciendo publica
informacion relevante, en forma previa a la apertura de dicho proceso. Ello, indica la reclamada,
perjudicaria el interés ptiblico por cuanto la informacién requerida permitiria saber si postular o
no al proceso de licitacién, sin necesidad de comprar las bases de licitacion, e incluso adaptar la
oferta para hacerla mds atractiva para la Administracion, no permitiendo al Estado obtener las
mejores ofertas y condiciones de parte de los licitantes. En ese sentido el articulo 92 del decreto
con fuerza de ley N2 1/19.653, de 2000, de SEGPRES, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 18.575, orgdnica constitucional de bases generales de la
Administracién del Estado, sefiala que los procedimientos concursales se regiran por los
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las



bases que rigen el contrato. En consecuencia, el hecho de que la informacién requerida se
encuentre disponible en forma publica, previo a la apertura del proceso de licitacion, afectaria
los principios antes mencionados y la eficacia de la propuesta publica, lo que redundaria en que
la parte reclamada no estaria cumpliendo debidamente con sus funciones, toda vez que se
afectaria el margen necesario para una adecuada decision en condiciones de igualdad entre
todos los interesados.”

Amparo C3066-15: que rechazé el amparo de don Mauricio Fuentes Alfaro, acogiendo la defensa
de la Direccion General de Obras Publicas, sefialando en su considerando 4) “Que, este Consejo
estima plausible las alegaciones del 6rgano en orden a que el detalle de las memorias de cdlculo
y cubicaciones del proyecto, que no fueron proporcionados a quienes compraron las bases de
licitacidon, ni a cualquier otro individuo podria afectar el debido cumplimiento de las funciones del
drgano, conforme se establece en el articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de Transparencia, ya que
generaria una ventaja para el licitante o tercero que cuente con dicha informacion, ademds de
afectar asi el cumplimiento de los objetivos de todo proceso licitatorio, que dicen relacién con la
competencia, mayor numero de oferentes, igualdad de condiciones, entre otros. En este sentido,
a la fecha de la solicitud de informacidn, la presentacion de las propuestas se encontraba
pendiente, por lo que, efectivamente podria haberse hecho uso de dicha informacién
generdndose los efectos no deseados indicados anteriormente. En consecuencia se rechazard el
amparo en esta parte, acogiéndose la causal de reserva invocada.”

Amparo 4243 — 16: el CPLT resolvié en una solicitud anterior del ciudadano sobre la misma
materia, rechazar su amparo por cumplirse los requisitos copulativos de la causal de articulo 21,
nimero 1, letra b) de la Ley 20.285, es decir, en primer lugar que se trate de informacién qgue
sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcidn de una resolucion, medida o politica, y
en segundo lugar, que la publicidad, conocimiento o divulgacion de dicha informacién afecte el
debido cumplimiento de las funciones del drgano. Al respecto, es ilustrador lo sefialado en el
considerando 6) de la resolucién del amparo:

“Que, en cuanto al segundo requisito, la reclamada alega que la entrega de la informacion
solicitada afecta el principio fundamental de igualdad de los oferentes en el marco del desarrollo
del proceso de una licitacion publica que se encuentra en curso. A juicio de este Consejo,
atendido la naturaleza de la informacion solicitada, y la etapa deliberativa en que se encuentra
el érgano reclamado — pendiente la recepcion y apertura de ofertas técnicas y econémicas -, la
entrega del estudio requerido reviste potencial suficiente para afectar el normal desarrollo del
proceso en que incide, toda vez que con ello se estaria haciendo publica informacion relevante
sobre el proyecto de concesion de obra publica, adicional a la contenida en las Bases de
Licitacién del mismo, las que de ser conocida por algin interesados u oferentes con anterioridad
a sus competidores, generaria una asimetria de informacién que eventualmente lo situaria en
una posicién de ventaja significativa por sobre el resto. Lo anterior, sin duda alguna afectaria el
plano de igualdad de condiciones que promueva la competencia en que debe desarrollarse un
proceso licitatorio publico, poniéndose en riesgo su éxito y con ello, el objetivo de que el Estado
reciba las ofertas mds convenientes de parte de los licitantes”.

En otras palabras, la entrega de la informacién requerida entorpeceria el proceso de licitacion y
podria implicar que el servicio desatienda el cumplimiento de sus funciones, que en este caso
corresponde a la recepcién, apertura y evaluacién de las ofertas y deliberacién sobre la
adjudicacién de la concesién, concluyendo indebidamente el procedimiento administrativo
licitatorio. Lo anterior, porque la entrega de la informacion infringiria el principio de igualdad de los
oferentes y generaria una distorsion en el mercado por asimetrias de informacion, afectando la



competencia del proceso licitatorio, que redunda en el éxito de la licitacion. De este modo, el MOP
no podria cumplir con su rol de realizar una licitacién en que se reciban ofertas eficientes y que
permitan desarrollar un proyecto de infraestructura resguardando el interés publico y fiscal.

Estas implicancias han sido reconocidas por el Tribunal Constituciona!l en la Sentencia Rol N° 2997 -
16 —INA:

“Que, en general, la afectacion del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta
Magistratura, implica impactar negativamente en las labores del servicio, interfiriendo la publicidad
en la toma de decisiones. Ello puede traducirse en revelar o difundir prematuramente algo, en
entorpecer la deliberacién interna, en dificultar el intercambio de informacién para facilitar las
decisiones (STC roles N°s 1846/2011, 2153/2013, 2246/2013) (STC Rol N°2919/2017)".

- Que, el articulo 21 de la Ley 20.285 establece las tinicas causales de secreto o reserva, en virtud de
las cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacién. Para el caso en
particular debemos considerar lo establecido en el articulo 21, nimero 1, cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo 21.- Las tnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:

“1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

La causal sefialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo para la
Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucién del Amparo C 1345-
14:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las hipdtesis
de afectacién al debido cumplimiento de las funciones de un érgano, establecidas en las letras a), b)
y ¢), del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no son taxativas, por cuanto del mismo tenor
del citado numeral 1 se advierte gracias o la expresion particularmente, que ellas han sido
dispuestas para ejemplificar situaciones comunes de afectacién al debido cumplimiento de
funciones, lo que no obsta que se pudieran presentar otras hipdtesis que produjeran el mismo
efecto.”

De esta forma, de acuerdo a todo lo sefialado precedentemente, queda en evidencia que la
informacidn requerida es de caracter critico y que su entrega, implicaria generar una distorsion en
el mercado por asimetrias de informacién y vulnerar el principio de igualdad de los oferentes, que
afectaria la competencia y en consecuencia, la eficacia del proceso licitatorio. Asimismo,
constituiria una vulneracion a nuestro ordenamiento juridico en relacién al respeto del principio de
igualdad de los oferentes, generando vicios de legalidad que pondrian en riego el proceso. Lo
sefialado, impediria a la Direccion General de Obras Publicas cumplir debidamente con las
funciones que le encomienda la ley al respecto. De esta manera, es plenamente aplicable la causal
contemplada en el articulo 21, nimero 1 de la Ley 20.285.

Adicionalmente, debemos tener en consideracion la siguiente causal de reserva “Articulo 21.- Las
unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso

a la informacién, son las siguientes:”

“1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las



funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

“b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o
politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.”

La causal de reserva o secreto mencionada en el punto anterior es aplicable porque tal como se ha
mencionado, el proceso de licitacién a la luz de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y su
Reglamento, es un procedimiento reglado que aln no se encuentra culminado y que debe cumplir
con el principio de igualdad de los oferentes. Debemos recordar, que el contrato de concesién de
obra publica se perfeccionard con la publicacion en el Diario Oficial del Decreto Supremo de
Adjudicacién, conforme al articulo 8 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas. De esta manera, la
informacién requerida serd un antecedente fundamental para evaluar técnica y econdmicamente
las ofertas que presentardn los licitantes cuya entrega provocaria un perjuicio evidente al debido
cumplimiento de las funciones del servicio, lo que ha sido explicado latamente.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucion Exenta que deniega parcialmente la entrega de informacion.

RESUELVO

1. DENIEGASE PARCIALMENTE: la entrega de la informacion requerida mediante las solicitudes N°
105520-105519 de 03 y 08 de mayo de 2018, especificamente respecto a: “Solicito conocer el
costo estimado del proyecto actualizado en pesos y UF 2018, que ha tenido en cada una de las
licitaciones realizadas desde 2007, desagregado”, en virtud de las causales de reserva sefialadas
en el articulo 21° numero 1 y 21 namero 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica.

2. NOTIFIQUESE: la presente resolucién a dofia Paula Gallardo S., mediante correo electrdnico

dirigido a _ a la Encargada de Transparencia DGOP, y a la Encargada SIAC
CCOP.

3. DEJASE CONSTANCIA: que dofia Paula Gallardo S., conforme al articulo 24° de la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacién Publica, tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificaciéon de la presente
Resolucion Exenta.

4. INCORPORESE: al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez
que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de
la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N° 2 de la Instruccion General N°3 del
Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o

Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Mariana Concha Mathieser
Diractora General »
Direccion General da Obras Piblied:
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FICHA DE SOLICITUD N°105519

"W Datos del Ciudadano

Nombres: Paula
i Apellido Paterno Gallardo
Apellido Materno Serrano

Canal de respuesta: Correo electrénico

Correo electrénico:

¥ 0Otros Datos del Ciudadano

Canal de respuesta:

Correo electronico

Servicios inf

Prod Soi i
¥ g

vialidad interurbana

| RUT ]
H Direccién:
Sexo: Femenino
Regién: Regién Metropolitana
Edad: 40-60
Comuna:
Ocupacioén:
Pais: ~  Chile
Correo electrénico:
En Represendacion de: null nult
Teléfono Fijo:
Institucién:
Teléfono Mévil:
W Datos de la Solicitud
Namero solicitud: 105519
Namero sai: AMO002WD105518
Tipo de solicitud: Solicitud de informacion Ley de
H Transparencia N
i N*dias transcurridos: 26 Petalle Solicitud
. A Estimados:
Temitica: Obras y C ° ~ Sofidlo conocer el costo fiscal que ha involucrado desde 2007 a A
. " la fecha, en pesecs y UF 2018 agregado, del proyecto para la
Servicio: S‘,’gl’_d'“d‘s" de Concesiones de Obras i6n de la ruta CHES, més conocido como ls Carretera de
Ublicas Ia Fruta.
Regién Solicitud Nivel Central - Solidto conacer el costo astimado del proy en
. pesos y UF 2018, que ha tenido en cada una de las liciacones
N°Proceso SSD ingreso i desde 2007, d
- Solicito el costo actualizado en pesos y UF 2018 de las
N°Proceso SSD salida devoluciones raalizadas por el Fisco, por concepto de itigios
legales, compensaciones, fallos del tribunal ambiental yiu otros ¥
| Plazo respuesfa 30 Uibunales. entiéndase éstos Cortes de Anelaciones o Corte
i Estado solicitud: Solicitud Prorrogada .
Observaciones
Fecha recepcién solicitud: 08/05/2018
Solicito la entrega de la informacion en formato excel, editable. ~
Fecha ingreso sistema: 03/05/2018
Canal de ingreso: Web i
Cédigo BIP 0

E Subproducto estratégico
| asociado:
H
D del Ciudad Documentos Intenos y de Documentos de Respuesta:
Amparos:
0 & 2 & [
Seleccione Documento vl | Seleccione Documento vl |Selecclone Documento vl
e % & %
W Bitacora
Jueves 14 de junio de 2018
“ Bitdcora Solicitud I Bitdcora Mansajes ]
i Fecha { Hora [ Emisor Receg Evento I Estado I Comentarios l Doc!
08/06/2018 11.08:56 Prérioga Solicitud Prorrogada &é
06/06/2018 11:08:27 Solicitud de prérroga Soficitud de Prérroga @;!
04/06/2018 17:34:20 Solicitud de prérroga Solcitud de Prérroga &»
04/06/2018 16:30:43 @;

https://siac.mop.gov.cl/Atencion/bandeja.do?metodo=fichaSolicitud&idSolicitud=10551...  14-06-2018
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insuficiente
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Mop.dl | tucional |
i6n y

ia | Correo Institucional gnnﬁm.d;ﬂdudﬂadlﬂnm

4n Cludad

Sistema de Infor

Lunes a Jueves de 09:00 a 17:00 hrs, Viernes de 09:00 a 16:00 hrs.
Morandé 59, piso 1 (Ver mapa) Santiago de Chile, Telefono: 02 2 4494000

Email:

gov.cl

. Respuesta en proceso de > 2
04/062018 10:59:44 Respuesta intema enviada aprobacion & &
08/052018 16:47:16 Solicitud asignada a experto Andlisis - Evaluando Experto @
o ; jgnada a ble de licitud asignada a N
08/05/2018 16:46:36 Transparencia responsable da transparencia &
08/052018 16:46:10 Modificacion de solictud Sofclid on proceso do
Solicitud derivada a otro Servicic MOP - 1
081052018 12:28:46 Coordinacién de Concesiones de Obras ?mao ﬁooﬁ;adu aotro &k
Pibicas
08/052018 12:26:47 Solcitud do dorivasién a ofro Servicio MOP  Soicllud dé devadion aoto g3
» . . a N fcitud asig e »
08/05/2018 12:25:58 Transparencia responsable de transparencia @
081052018 12:25:32 Modificacin de solicitud Soficlud en proceso do
i Soiicitud asignada a Encargado de Gestién Solicitud asignada a encargado
031052018 17:18:18 de Solidtudes Transparencia de gestién de solicitudes
sy Solicitud Ingtesada a Servicio: Direccién
03/05/2018 17:18:15 Qaneral de Obras Piblicas Ingresado
¥ Notas
No hay resuitados para mostrar.
WRespuesta
Volver Tratamiento j Modificar

https://siac.mop.gov.cl/Atencion/bandeja.do?metodo=fichaSolicitud&idSolicitud=10551...
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i Perfil Funcionario MOP

i FICHA DE SOLICITUD N°105520

W Datos del Ciudadano

Nombres: Paula
Apellido Paterno Gallardo
Apellido Materno Serrano

Correo electrénico

| ¥ 0tros Datos del Ciudadano

Canal de respuesta:
Correo electrénico:

| RuT —
: Sexo: Femenino
: Edad: 40-80
Ocupacién: Periodista - Académico/a

Correo electrénico:
Teléfono Fijo:
Teléfono Mévil:

W Datos de la Solicitud

| Ximena Nozar Rodriguez - Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas - Nivel Central

Direccién:

Regién: Region Metropolitana
Comuna:

Pais: Chile

En Represendacién de: nulf nult

Institucion:

Ndmero solicitud: 105520
Numero sai: AM014W0105520
Tipo de solicitud: Solicitud de informacion Ley de
Transparencia .
N°* dias transcurridos: 29 ittt
2o, o, Estimados:
Tematica: Nuevas - Cartera de Proy - Solicito conocer el costo fiscal que ha involucrado desde 2007a A
Ia fecha, en pesos y UF 2018 agregado, del proyecto para la
Servicio: Coordinacién de Concesiones de Obras ion de la ruta CHS6, més conocida como la Carretera de
Publicas la Fruta.
Regién Solicitud Nivel Central - Solicito conocer el costo del proy lizado en
pesos y UF 2018, que ha tenide en cada una de las liciteciones.
N°Proceso SSD ingreso Ii esde 2007, d gad
- Solicito el costo actuakzado en pesos y UF 2018 de las
N°Proceso SSD salida devoluciones realizadas por el Fisco, por concepto de fitigios
legales, compensaciones, fallos del tibunal ambiental y/u otros v
Plazo respuesta 20 tribunales. en as es ¢
Estado solicitud; Respuesta en proceso de aprobacion X
H Observaciones
! Fecha recepcién solicitud: 03/05/2018
H Sofictte entregar la informacién en formato excel editable 7
; Fecha ingreso sistema: 03/05/2018
i v
; Canal de ingreso: Web
H 6dig 0
i Canal de respuesta: Correo electronico ¢ o BIP
| Producto estratégico asociado:  Servicios infraestructura concesionada
vialidad interurbana
Subproducto estratégico
asociado:
D del Ci Documentos Internos y de Documentos de Respuesta:
Amparos:
0 & 2 & 0 &
ISeIecclme Documento vl | Seieccione Documento v |Seleccione Documento v
WBitacora
Jueves 14 de junio de 2018
e = = =
i Bitacora Solicitud i Bitdcora Mensajes
' Fecha I Hora I Emisor Receptor l Evento Estado ! Comentarios [ Documentos
0410612018 11:07:26 Respuesta intema enviada sy Frocesode L2 @
04/05/2018 09:45:59 Sokicitud asignada a experto Andlisis - Evaluando Experto Q‘; i
H WrR Soficitud asigy a i ig a . ‘
H 0410572018 09:45:11 Transparencia responsable de transparencia & !
{ 04/05/2018 08:44:49 Modificacién de solicitud Solicitud en proceso de andlisis
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