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Deniega entrega de informacién relativa a solicitud
que indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285,

sobre Acceso a la Informacién Publica.

SANTIAGO, i17 JUL 2011

RESOLUCION EXENTADGOPN* 2 6 9 6
VISTOS:

- Las necesidades del Servicio.

- La presentacion efectuada en la Oficina de
Informacion y Atencion Ciudadana MQOP, por don

B - (- <5 del Formulario N2 81762
de fecha 2 de junio de 2017.

- Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la
funcién Publica y de Acceso a la informacion de la
Administracion del Estado, N° 20.285.

- El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba
el Reglamento de la Ley N°20.285, de 2008.

- La Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17
de diciembre de 2011.

- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5°
del DFL 1/19.653 de 2000, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Orgénica de
Generales de la Administracion del Estado.

- Fn uso de las facultades establecidas en el DFL
MOP N° 850, de 1997, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 15.840 de
1964, Organica del Ministerio de Obras Publicas y
del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las Normas sobre
Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

-D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL
MOP N° 164 DE 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

- EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley
de Concesiones de Obras Publicas.

- Resolucién del Consejo para la Transparencia de
los Amparos C1345-14, C977-15, C3066-15 vy
C4243-16.

- Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° 2997-
16-INA.

Constitucional Bases



CONSIDERANDO

- Que con fecha 2 de junio de 2017, se recibi6 la solicitud de informacion publica N° 81762,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“En relacién a la reciente licitacion del Aeropuerto de Iquique, Diego Aracena, agradeceré
copia de los siguientes documentos:

1) Detalle de los informes emitidos por los representantes del Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Obras Publicas, Director General de Obras Publicas, Director Nacional de
Aeropuerto y Director General de Aerondutica Civil donde conste el detalle, criterios e
informe de las notas de evaluacién de los siguientes documentos presentados por los
oferentes, documentos Numero 8, Numero 9, Numero 10 y Numero 11.

Agradeceré se entreguen copias de los documentos oficiales y no transcripciones o cuadros
de resumen..”

- Que, respecto de la informacién solicitada, cabe indicar primeramente que las
Concesiones de Obra Publica, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo del
Ministerio de Obras Publicas (MOP) N2 900, que fijo el texto refundido, coordinado, y
sistematizado del DFL MOP N2 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas y en
el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N2 956 de 1997 del MOP,
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, en adelante el Reglamento.

- las Bases de Licitacion (BALI) estdn definida en el articulo tercero, nimero 4 del
Reglamento de la Ley de Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones
administrativas, técnicas y econémicas, elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas
con que se hace el llamado a licitacion y que forman parte del contrato de concesidn”.
Dichas bases constituyen instrumento fundamental en toda concesion. Al respecto,
podemos mencionar a modo ejemplar, que el articulo 7 de la Ley de Concesiones,
establece los factores para evaluar una oferta, pero remitiéndose a los criterios y
parametros que establezca el MOP en las BALI, en las cuales se regula de forma
especifica las condiciones y criterios del proyecto.

- El Llamado a licitacién, se regula en el Capitulo 3 “De las licitaciones”, “Otorgamiento de
la Concesién y Formalizacién del Contrato” de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.
Asimismo, el Reglamento establece normas para la “Licitacion y Adjudicacién” en el
Titulo Ili. El articulo 14 nimero 1 del Reglamento define el llamado a licitacién, como “ef
acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o mediante delegacién en el
Director del Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las regiones donde
se realice el proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de
licitacion, formulen ofertas”.

- El articulo 8 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas establece “La adjudicacion del
contrato a que se refiere el articulo 1°, se resolverd por decreto supremo del Ministerio
de Obras Publicas, que deberd llevar, ademds, la firma del Ministro de Hacienda. El
contrato se perfeccionaré una vez publicado en el Diario Oficial el decreto supremo de
adjudicacion”.

- Que, respecto del proceso de licitacion del proyecto denominado “Cuarta concesion
Aeropuerto Diego Aracena de Iquique” en relacion al cual se consulta, debemos sefialar



que aquel se encuentra actualmente en desarrollo, puesto que la apertura de las ofertas
econdmicas se produjo el dia 18 de mayo de 2017, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 26 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas realizéndose
posteriormente la evaluacidon de las ofertas en virtud del articulo 27 del mismo
Reglamento.

Que, a la fecha el Ministerio de Obras Publicas no ha dictado el Decreto Supremo de
Adjudicacion, y por ende, tampoco ha sido publicado en el Diario Oficial. De este modo,
a la fecha no se ha perfeccionado el contrato.

Que, los procesos de licitacion deben cumplir con una serie de principios y obligaciones
establecidas en nuestro ordenamiento juridico, tanto de rango constitucional como
legal, los que se detallan en los préximos parrafos.

El articulo 19 nimero 22 de la Constitucidn Politica de la Reptblica consagra el derecho
a : “La no discriminacidn arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos
en materia econdmica. S6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacién, se podrdn autorizar determinados beneficios directos o indirectos en
favor de algun sector, actividad o zona geogrdfica, o establecer gravdmenes especiales
que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos {...)".

Por su parte, la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en su articulo 8 bis sefiala: “Los contratos administrativos se
celebrardn previa propuesta publica, en conformidad a la ley. El procedimiento concursal
se regird por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado
administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato. La licitacién privada
procederd, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo disponga, salvo que por la
naturaleza de la negociacién corresponda acudir al trato directo”.

La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el
principio de imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracién debe actuar
con objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacién, tanto en
la substanciacion del procedimiento como en las decisiones que adopte. Los hechos y
fundamentos de derecho deberdn siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los
derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o
amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos
administrativos”.

Que, para la Administracién es imperativo resguardar dichos principios, que en los
procesos licitatorios, se manifiestan en un deber de actuar de manera imparcial y
garantizando el Principio de Igualdad de los Oferentes.

Que, el referido Principio de Igualdad de los Oferentes se debe respetar durante todo el
proceso de licitacion, asi lo ha sefialado la doctrina: “En sintesis, el principio exige que
desde el comienzo del procedimiento de licitacion hasta la formalizacion del contrato,
todos los oferentes se encuentran en la misma situacion, contando con las mismas
facilidades y haciendo oferta sobre bases idénticas” (Cordero, 2014). En el mismo
sentido otro autor sefiala: “En todo procedimiento administrativo de contratacion, se



debe asegurar una “perfecta igualdad” de los participantes, que propenda a mantener el
cardcter competitivo de aquél; y se debe hacer prevalecer la garantia de que estos
licitantes, asi como la propia entidad licitante, se encuentren en todo momento en la
obligacién de sujetarse estrictamente a las bases de licitacion que regulen el
procedimiento de contratacién. Por lo mismo, no estd permitido a la Administracion
hacer diferencias entre los licitantes sobre el acceso efectivo @ los antecedentes de la
licitacién y a los actos y hechos que se suceden en el mismo, o modificar las bases de
licitacién en perjuicio de uno 0 mds licitantes” (Moraga, 2010).

Lo sefialado es de toda relevancia, toda vez que la informacion solicitada no se ha
puesto a disposicion del resto de los licitantes, por tanto, acceder a ella implicaria
realizar un trato preferente que permitiria anticipar o preparar de mejor forma una
eventual impugnacién o estrategia recursiva. De esta manera, s€ vulneraria el principio
de igualdad de los oferentes, que como hemos sefialado reiteradamente, se debe
resguardar hasta que el contrato sea debidamente adjudicado. Incluso debemos
considerar que el contrato de concesién de obra publica debe ser formalizado, lo que
obliga al adjudicatario a cumplir con una serie de obligaciones y cargas, conforme al
numeral 1.7 de las Bases de Licitacion, articulo 9 de la Ley de Concesiones de Obras
pablicas y Titulo IV “Del Decreto de Adjudicacion y Contrato”.

En consecuencia, la entrega de la informacién requerida entorpeceria el proceso de
licitacidn que se encuentra pendiente, desatendiendo el servicio el debido cumplimiento
de sus funciones que es concluir debidamente dicho procedimiento administrativo
licitatorio, puesto gue acceder a la solicitud de informacion podria producir
impugnaciones artificiales o anticipar etapas recursivas que se deben producir una vez
concluido el proceso de licitacion con la dictacion del Decreto Supremo de Adjudicacion
y su publicacion en el Diario Oficial. De esta manera se trata de una licitacion en
desarrollo en la cual el licitante que obtuvo la mejor calificacion en su oferta economica
debe cumplir con una serie de obligaciones y cargas para formalizar el contrato, cuyo
incumplimiento acarrea la sancion consistente en dejar sin efecto la adjudicacion de la
concesién, conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento.

Estas implicancias han sido reconocidas por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Rol
N° 2997 — 16 ~INA:

“Que, en general, la afectacion del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta
Magistratura, implica impactar negativamente en las labores del servicio, interfiriendo la
publicidad en la toma de decisiones. Ello puede traducirse en revelar o difundir
prematuramente algo, en entorpecer la deliberacion interna, en dificultar el intercambio
de informacién para facilitar las decisiones (STC roles N°s 1846/2011, 2153/2013,
2246/2013) (STC Rol N°2919/2017)".

El articulo 21 de la Ley 20.285 establece las Gnicas causales de secreto o reserva, en
virtud de las cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacion.
Para el caso en particular debemos considerar lo establecido en el articulo 21, nimero 1,
cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar
total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:



“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento
de las funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

La causal sefialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo
para la Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucion del
Amparo C 1345-14:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que
las hipdtesis de afectacidon al debido cumplimiento de las funciones de un drgano,
establecidas en las letras a), b) y c), del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no
son taxativas, por cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias a la
expresion particularmente, que ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones
comunes de afectacion al debido cumplimiento de funciones, lo que no obsta que se
pudieran presentar otras hipdtesis que produjeran el mismo efecto.”

Dicha causal es plenamente aplicable, en la situacién analizada, toda vez que es
imperativo para la Administracién, en virtud del principio de juricidad o legalidad
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica, dar cumplimiento
al principio de igualdad de los oferentes. De esta manera, la entrega de la informacion
solicitada, pondria en riesgo el proceso de licitacion, como también adelantar etapas de
naturaleza recursiva, afectando el debido cumplimiento de las funciones del servicio,
que no es otra, que llevar delante de manera eficiente y eficaz un proceso de licitacién
gue culmine con la adjudicacion del contrato de concesidén de obra publica denominado
“Cuarta concesion Aeropuerto Diego Aracena de Iquique”.

Adicionalmente, debemos tener en consideracion la siguiente causal de reserva “Articulo
21.- Las vnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes:”

“1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento
de las funciones del érgano requerido, particularmente:”

“b) Traténdose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una
resolucién, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos

una vez que sean adoptadas.”

Que, en la especie, se cumplen plenamente los requisitos establecidos por el
mencionado articulo 21, para configurar dicha causal de secreto o reserva, que
consisten en primer lugar en que se trate de informacion que sea un antecedente o
deliberacion previa a la adopcién de una resolucién, medida o politica, siendo evidente
en esta caso que la calificacién e informes de la Comision Evaluadora son antecedentes
fundantes del Decreto de Adjudicacion que debe dictar el Ministerio de Obras Publicas.
En segundo lugar, que la publicidad, conocimiento o divulgacién de dicha informacion
afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano, lo que hemos descrito y
argumentado ampliamente respecto a que acceder a la entrega de los informes
implicaria vulnerar el ordenamiento juridico, en particular el principio de igualdad de los
oferentes, lo que pone en riesgo la realizacion de una licitacion exitosa, que es el

objetivo que debe perseguir el Servicio.



- Se hace presente al Seﬁo_ que segun lo dispone el articulo 24° de la Ley N°
20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo
para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion de la
presente Resolucion Exenta.

- En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO

1. DENIEGASE: la entrega de la informacién efectuada mediante la solicitud N° 81762 de 2 de
junio de 2017, cuyo tenor es el siguiente: “En relacién a la reciente licitacion del Aeropuerto
de Iquique, Diego Aracena, agradeceré copia de los siguientes documentos:1) Detalle de los
informes emitidos por los representantes del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Publicas, Director General de Obras Publicas, Director Nacional de Aeropuerto y Director
General de Aerondutica Civil donde conste el detalle, criterios e informe de las notas de
evaluacion de los siguientes documentos presentados por los oferentes, documentos
Numero 8, Numero 9, Numero 10 y Numero 11.Agradeceré se entreguen copias de los
documentos oficiales y no transcripciones o cuadros de resumen..”, en virtud de las causales
de reserva del articulo 21° nimero 1 y 21 ndmero 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre
Acceso a la Informacién Publica.

2. NOTIFIQUESE la presente resolucién a don Ulrik Svensson, mediante correo electrénico
dirigido a _a la Encargada de Transparencia DGOP, y a la
Encargada SIAC CCOP.

3. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una
vez que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y en el N° 2 de la Instruccion
General N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como
Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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