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GOBIERNO DE CHILE REF. Deniega entrega de informacién relativa a  solicitud
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS que indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285,
DIRECCION GENERAL DE OBRAS sobre Acceso a la Informacion  Publica.
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CONSIDERANDO

Que con fecha 29 de agosto de 2015, se recibio |a solicitud de informaciéon publica N° 63041,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Solicito me puedan hacer flegar el plano de expropiaciones que considera la Autorruta
Nahuelbuto, especificamente en el Enlace La Suerte, en la propiedad Ro! ||| d¢ o cuai
soy uno de los propietarios (la propiedad de subdividio en dos lotes, de los cuales uno es mio).
Pretendo desarrollar un proyecto ahi y no quiero utilizar terreno que posteriormente sean
expropiados. Atte.”

Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derecho
a solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de la Administracion del Estado, en la
forma y condiciones que establece esta ley”.

El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud del
principio de transparencia de la funcion pudblica, los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son
puiblicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado. Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los érganos de la Administracion, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, o menos que esté sujeta a
las excepciones sefaladas.”

La informacidn requerida se debe analizar desde dos perspectivas, por un lado desde el
estado del proceso de licitacion del proyecto “Mejoramiento Ruta Nahuelbuta”. Por el otro,
desde el desarrollo de las expropiaciones que requerira la ejecucion de la futura concesion.

Las bases de licitacion (BALL) estan definida en el articulo tercero, nimero 4 del Reglamento
de Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones administrativas, técnicas y
economicas, elaboradas por el Ministerio de QObras Publicas con que se hace el llamado a
licitacion y que forman parte del contrato de concesion”.

Actualmente en el proceso de licitacion del proyecto “Mejoramiento Ruta Nahuelbuta”, las
bases de licitacién (BALI) se encuentran en examen preventivo de legalidad (toma de razon)
en la Contraloria General de la Republica. De esta manera, el Director General de Obras
Publicas {DGOP) no ha realizad el llamado a licitacion y menos se ha adjudicado el contrato,
conforme a las normas de Capitulo 1ll de la Ley de Concesiones y Titulo Il de la Ley de
Concesiones.

£l Llamado a licitacion, se regula en el Capitulo 3 “De las licitaciones” “Otorgomiento de la
Concesion y Formalizacion del Contrato” de la Ley de Concesiones. Asimismo, el Reglamento
de Concesiones, establece normas para la “Licitacion y Adjudicacién” en el Titulo 111, Ef articulo
14 numero 1 del Reglamento lo define como “el acto por el cual el Director General de Obras
Publicas, por si o mediante delegacion en el Director del Servicio o en los Secretarios
Regionales Ministeriales de las regiones dande se realice el proyecto, invita a los interesados
para que, sujetdndose a las bases de licitacion, formulen ofertas”.
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Todo proceso de licitacion, debe cumplir con ciertos principios que garantice a los oferentes
un proceso racional y justo, que garantice el principio de igualdad de los oferentes, lo que
permitira la realizacion de un proceso competitivo. Dichos principios se encuentran en una
serie de normas, que se enunciaran en los siguientes parrafos.

El articulo 19 nimero 22 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “La no
discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
econdmica. 56lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se podrdn
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector, actividad o
zona geogrdfica, o establecer gravémenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de
fas franquicias o beneficios indirectos {.)".

La Ley 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en su articulo 8 bis sefala: “Los contratos administratives se celebrardn previa
propuesta publica, en conformidad a la ley. El procedimiento concursal se regird por fos
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante
los bases que rigen el contrato. La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucién
fundada que asi o disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir
al trato directo”.

La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actas
de los Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el principio de
imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracién debe actuar con objetividad y
respetar el principio de probidad consagrado en la legislacién, tanto en la substanciacion del
procedimiento como en las decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho
deberdn siempre expresarse en aquellos actos que afectaren Jos derechos de los particulares,
sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitima ejercicio, asi
como aquellos que resuelvan recursos administrativos”.

De acuerdo a las normas citadas, queda de manifiesto que la Administracion debe resguardar
el principio constitucional de no discriminacién econdmica, que se manifiesta en actuar de
manera imparcial y garantizando la libre concurrencia de los oferentes en igualdad de
concesiones. Por consiguiente, no es posible entregar antecedentes de las bases de licitacion,
antes que el contrato de concesidn se haya perfeccionado, conforme al articulo 8 de la Ley de
Concesiones, que consiste en la publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo de
adjudicacién.

Sila informacion requerida se entrega al ciudadano, podria generar asimetrias de informacién
que distorsionarian el mercado, afectando la competitividad, y por ende, la eficacia del
proceso de licitacidn. Lo que implicaria afectar debidamente las funciones del servicio, puesto
que el MOP no podria obtener las ofertas mas eficientes por parte de los licitantes. Asimismo,
teniendo en consideracion que se solicita el plano de expropiaciones, dicha informacion es
parte del proceso de licitacién y su divulgacidn previa al proceso de licitacion y adjudicacion
del contrato de concesién de obra publica, podria generar especulacién inmobiliaria. Puesto
que el civdadano podria adquirir los terrenos teniendo conocimiento que serdn necesarios
para la ejecucidn del contrato de concesion de obra publica. Dificultando la labor del MOP ¥
posterior proceso expropiatorio, generando un perjuicio fiscal al tener que asumir un costo
mayor al previsto. Lo anterior, implicaria un eventual entorpecimiento de la labor del servicio,
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debiendo destinar mayores recursos humanos y monetarios, a raiz de actos especulatorios.

El articulo 21 de la Ley 20.285 establece las unicas causales de secreto o reserva, en virtud de
las cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacidn. Para el caso en
particular debemos considerar 1o establecido en el articulo 21, nimero 1, cuyo tenor es el
siguiente: “Articulo 21.- Las dnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd
denegar total o parcialmente el acceso a fa informacién, son las siguientes: “1. Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del
érgano requerido, particularmente:”

La causal sefialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo para la
Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7} de la resolucion del Amparo C
1345-14:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las
hipétesis de afectacién al debido cumplimiento de las funciones de un érgano, establecidas en
las letras a), b) y c), del articulo 21, N° 1, de lo Ley de Transparencia, no son taxativas, por
cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias 0 la expresion
particularmente, que ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones comunes de
afectacion al debido cumplimiento de funciones, fo que no obsta que se pudieran presentar
otras hipotesis que pradujeran el mismo efecto. “

Conforme a lo expuesto, la entrega de la informacién afectaria gravemente el debido
cumplimiento de las funciones del servicio, porque la divulgacién de los Planos de
Expropiaciones vulneraria el principio de igualdad de los oferentes, que se encuentra
reconocido constitucional y legalmente, repercutiendo en la competencia y legalidad del
proceso licitatorio. Asimismo, la entrega de dichos planos antes de la licitacion, adjudicacion y
realizacion del proceso de expropiaciones, podria generar especulacion inmohiliaria
entorpeciendo la ejecucion del contrato y perjudicando el interés fiscal. De esta manera, el
servicio no podria cumplir debidamente con sus funciones. Por consiguiente es plenamente
aplicable, la causal de reserva del articulo 21, nimero 1 de la Ley 20.285.

Adicionalmente, debemos tener presente la forma en que se desarrollan los procesos
expropiatorios y relacionarlo con etapa actual del proyecto. Tal como dijimos anteriormente,
sctualmente las BALI se encuentran en revisién por parte de la CGR y no se ha realizado el
llamado de licitacion.

Los antecedentes de expropiaciones que dispone el Ministerio de Obras Publicas para este
proyecto corresponden a planos preliminares desarrollados hace ya mas de 5 afios, los cuales
pueden haber sufrido modificaciones desde ese tiempo hasta la fecha, como por ejemplo Ia
subdivisién que sefala el ciudadano y que se ha materializado en su propio predio.

Adicionalmente, cabe sefialar que en un proyecto de concesion como éste, el esquema de
trabajo considera que el Ministerio desarrolla un proyecto a un nivel preliminar, el cual luego
de asegurar su factibilidad técnica permite generar un drea de expropiaciones. Esta area, a su
vez, tiene también un caracter preliminar, toda vez que el mecanismo utilizado en los
proyectos de Concesiones, considera que una vez que se adjudique la Concesion, la primera
fase de la Etapa de Construccion de la Concesion, denominada fase de ingenieria, consiste en
gue el Concesionario al que se le adjudique el contrato, tomando como base el proyecto
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preliminar que le entrega el Ministerio, debe desarrollar estudios de ingenieria de detalle, con
el fin de analizar y estudiar el proyecto a un nivel de proyecto definitivo. De este modo, el
proyecto preliminar entregado por el Ministerio sufre usualmente, una serie de
modificaciones producto de detalles que no se tenian a la vista en el momento en que se
desarrollé el proyecto preliminar, mas aln en un caso como éste, en que han pasado tantos
anos. Una vez que se disponga del proyecto de ingenieria de detalle, recién se podra conocer
en detalle las areas a considerar en la expropiacién.

La fase de ingenieria mencionada tiene especificada por contrato, una duracion de
aproximadamente un afio. Haciendo un cdlculo estimativo, el cronograma de concesion actual
considera que se publicard el llamado de licitacion este afio 2016. Si se dejan unos seis meses
entre el llamado v la recepcidn de ofertas, tiempo necesario para que los licitantes recolecten
informacion y preparen sus propuestas, mads unos tres meses para que se publique el Decreto
de Adjudicacion que dard inicio a la concesion, y se le suman los 12 meses de la ingenieria de
detalle, es posible estimar que la informacidn definitiva sobre las expropiaciones requeridas
para el proyecto, se conocera aproximadamente el Cuatro Trimestre de 2018.

De acuerdo, a lo sefialado anteriormente es plenamente aplicable la causal de reserva nimero
1, fetra b del articulo 21 de {a Ley 20.285, que prescribe lo siguiente: “Articulo 21.- Las tnicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente ef acceso a
la informacidn, son fas siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido, particularmente: b}
Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previos a la adopcion de una resolucion, medida
o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquélias sean publicos una vez que sean
adoptadas”. Puesto que se trata de antecedentes que permitiran realizar las expropiaciones
que requiere la ejecucion del contrato, lo que se realizara durante la etapa de construccion
una vez que ya sea adjudicado el contrato de concesion de obra publica denominado
“Mejoramiento Ruta Nahuelbuta”.

Se hace presente al Sefior Hiparco Medina Rivera , que segln lo dispone el articulo 24° de la Ley
N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo
para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion de la
presente Resotucion Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO

DENIEGASE |a entrega de la informacién relativa a “Solicito me puedan hacer llegar el plano de
expropiaciones que considera la Autorruta Nohuelbuta, especificamente en el Enlace Lo
Suerte, en la propiedad Rol 1554-80, de la cual soy uno de los propietarios (la propiedad de
subdividio en dos lotes, de los cuales uno es mio). Pretendo desarrollar un proyecto ahiy no
quiero utilizar terreno que posteriormente sean expropiados”, requerida por Hiparco Medina
Rivera a través de la solicitud de acceso a la informacion N° 63041, de 29 de agosto de 2016



por concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva establecidas en el articulo 21°
N°1y 21° N* 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica.

2. NOTIFIQUESE la presente resolucion a don Hiparco Medina Rivera, mediante correo

electrénico dirigido a_ a la Encargada de Transparencia DGOP, vy a la

Encargada SIAC CCOP.

3. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una
vez que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo
23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Piblica y en el N° 2 de la Instruccion General
N°3 del Consejo para la Transparencia (Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos
o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

MU
/ '
i
HHy

= .

Jele Diviggn!
74 fblicas



GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBLIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

: DEPART.
JURIDICO

DEPT.T. R,
Y REGISTRO

CEPART.
CONTABIL.

SuB. DEP.
C. CENTHAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SuB. DEPTC.
CRY
BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

1i  DEPART.
{|v.or Uyt

sus. DEPTOD.
MUNICIP.

REFRENDACION

|l REF POR §
| IMPUTAG.
| anoT.POR S
| IMPUTAC.

{1 DEDUC.DTO,









