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GOBIERNO DE CHILE ) REF: Deniega entrega de informacion relativa a solicitud
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS que indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285,
DIRECCION GENERAL DE OBRAS sobre Acceso a la Informacién Pablica.
— SANTIAGO, {9 JUN 2011
MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES 200 O TRAM‘TADA
RESOLUCION EXENTA DGOP N°_~ "~ /1 12 JUN 2017
RECIBIDO E PARTES
VISTOS: DRE%%%EADEOBRAS PUBLICAS
- Las necesidades del Servicio.
CONTRALORIA GENERAL - La presentacién efectuada en la Oficina de Atenci6n
TOMA DE RAZON Ciudadana MOP, por don Santiago Bustos Plass, a través
del Formulario OIRS N2 78.847, de fecha 28 de abril de
2017.
RECEPCION - Lo dispuesto en la Ley 20.285 sobre Acceso a la
: — Informacién Piblica, en concordancia con lo establecido
DEPART. en el Decreto Supremo N2 13 de 2009, de la SEGPRES,
. que aprueba el Reglamento respectivo.
DEPT. T. R. - Instruccion General N°10 del Consejo para la
Y REGISTRO Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
DEPART. diciembre de 2011.
CONTABIL. - Lo dispuesto en el inciso primero del artfculo 5° del DFL
SUS. DEP. 1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
C. CENTRAL Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
SUB. DEP. .. o
E. CUENTAS Administracion del Estado.
SUB. DEPTO. - En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
ntsﬁél;zuc 850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y
: sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
AticToniA Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.
v o??‘,\?f'yt. - La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las Normas sobre
SUB. DEPTO. Exencién del Tramite de Toma de Razon.
MUNICIP.
CONSIDERANDO:
REFRENDACION - Que, con fecha 28 de abril de 2017, se recibié la
REF. POR $ solicitud de informacién publica N° 78847, presentada
IMPUTAC. por don duyo tenor literal es el
ANOT. POR § siguiente:
IMPUTAC. “Estimados,
Solicito informacién y documentacién que indique la
DEDUC.DTO. infraestructura de telecomunicaciones que se encuentra
en el drea de sub concesién otorgada por la
concesionaria Nueva Puhahuel a la sub concesionaria

: Green T Limitada, en virtud del contrato celebrado con
N° Proceso /4 C“\’% }N3 V fecha 1 de abril de 2016, relativo al Aeropuerto Arturo
Merino Benitez.

Se solicita especificamente la informacién sobre el drea
de sub concesion donde la referida sub concecionaria
puede prestar los servicios sub concesionados y sélo
relativo a las partes sefialadas”.
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Que el articulo 5 de la Ley 20.285 de 2008, Ley de Transparencia, al tratar el principio de
transparencia de la funcién publica, sefiala que: “... los actos y resoluciones de los 6rganos
de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su
dictacion, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras
leyes de quérum calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con
presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder de los érganos de la
.. Administracién, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacién
'0 procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.”

Que en aplicacion de lo antes sefialado, el articulo 10 del mismo cuerpo legal, reconoce a
toda persona el derecho a solicitar y recibir informaci6én de cualquier 6rgano de la
Administracién del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley.

Que de acuerdo al resultado del anélisis de la informacién requerida, es posible concluir
que la solicitud presentada por don SN dice relacion con el Aeropuerto de
mayor importancia en Chile. Al efecto, el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez
de Santiago es y concentra el mayor volumen de transito aéreo, tanto de pasajeros como de
carga. Esta ubicado aproximadamente a 17 km. al noroeste de la ciudad de Santiago, en la
Region Metropolitana. Se encuentra operando, desde el afio 1998, bajo el régimen de
concesion de obra publica, asociado al Area Terminal de Pasajeros. Hasta el dia 30 de
septiembre de 2015 dicha concesion fue administrada por la empresa “SCL Terminal Aéreo
Santiago S.A. Sociedad Concesionaria”.

Desde el primero de octubre de 2015, la concesion de la obra publica fue asumida por la
sociedad concesionaria “Nuevo Pudahuel S.A.”, entidad que se la adjudicé en un proceso de
licitacién internacional, cuyo objeto es la remodelacién y ampliacién del Edificio Terminal
de Pasajeros existente, el que quedarad destinado a la atencién de vuelos domésticos,
incluyendo un espigén adicional hacia el poniente; y la habilitacién de un Nuevo Terminal
de Pasajeros, el que quedaré destinado a la atencién de vuelos internacionales, que incluye
cuatro espigones (dos de los cuales tendrén una funcién swing, vale decir, que atenderan
tanto vuelos internacionales como domésticos), con todas las obras civiles e instalaciones
necesarias para dar a las lineas aéreas, pasajeros y deméas usuarios del aeropuerto las
condiciones de servicio, confort y seguridad acordes a las de un aeropuerto de clase
mundial. Adicionalmente, la concesién incluye el mantenimiento de todas las obras
preexistentes y nuevas que deberd ejecutar el Concesionario dentro del Area de Concesién,
conforme a lo establecido en las respectivas Bases de Licitacién y demds documentos que
conforman el Contrato de Concesion.

Que se hace presente que respecto de la documentacién solicitada del drea de sub
concesién otorgada por la concesionaria Nueva Pudahuel a la sub concesionaria Green T
Limitada, de acuerdo al contrato celebrado con fecha 1 de abril de 2016, ésta dice relacién
con el "Servicio de redes para comunicaciones y datos”, detallado en la letra p) del numeral
1.10.9.2 de las Bases de Licitacion de AMB, ubicado al interior del drea concesionada del
Contrato de Concesién, el que se detalla en el plano adjunto, incluido en el anexo N°1 del
Reglamento de Servicio a la Obra elaborado por la Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A.

Que conforme lo dispuesto por la Ley 16.752, de 1968, que Fija Organizacién y Funciones y
Establece Disposiciones Generales a la Direccién General De Aeronautica Civil, (DGAC), a
dicho Servicio le corresponde la direccién y administracién de los aeré6dromos publicos y
de los servicios destinados a la ayuda y proteccién de la navegacién 4rea. En particular,
debe controlar y fiscalizar los aer6dromos piblicos y privados y administrar los publicos
de dominio fiscal. Asimismo, estd facultada para otorgar concesiones en los aerédromos
sometidos a su administracién, asf como en los terrenos que le sean destinados.

Que, de acuerdo con lo anterior, por medio del Convenio Mandato de febrero de 2014, esa
Direccion entregd en concesion la ya citada obra publica. En este convenio y en las Bases
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de Licitacion del Contrato de Concesién se establecié que la DGAC conservard plena
competencia sobre los servicios e instalaciones aeronduticas, y funciones propias de la
institucién, como por ejemplo, prestar los servicios de transito aéreo; operar las
instalaciones y obras anexas destinadas a servir de ayuda y proteccién a la navegacion
aérea; instalar, mantener y operar los servicios de telecomunicaciones aeronduticas,
radioayudas y ayudas visuales, como asimismo los servicios meteoroldgicos para las
operaciones aéreas; fiscalizar las actividades de aviacién civil, en resguardo de la seguridad
de vuelo; dictar las instrucciones de general aplicacion para los fines sefialados, fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la aeronavegacion,
servicio de seguridad de la aviacién y servicio de extincién de incendio de aeronaves.

Que es en ese contexto en que el Inspector Fiscal del Contrato Concesionado requirié la
opinién de la DGAC respecto de la solicitud en estudio, la que por medio de su oficio N°
09/4/0/835, de fecha 10 de mayo de 2017, manifest6: "a. La publicacion o conocimiento de
esta informacién, que contiene datos relacionados al transporte de serial de los distintos
sistemas operacionales aeronduticos, de los cuales esta organizacion es responsable, pondria
en riesgo y/o afectaria el debido cumplimiento de las funciones de este Servicio y de la
seguridad de la nacién, particularmente referida a la defensa nacional; derivado de las
operaciones militares que ahi se desarrollan, entendiendo que la interrupcion de servicios
pondria en riesgo las mismas”, agregando, b. “Asi mismo podria afectar la seguridad publica,
teniendo en consideracién que el AP. AMB es el principal terminal aéreo del pais, el que
entrega la conectividad necesaria para el desplazamiento de las aeronaves y personas que
por ahi transitan”,

Que en consecuencia, respecto a la informacién y documentacion solicitada no es posible
entregarla, ya que como se indicé, contiene datos relacionados con el transporte de sefial
de los distintos sistemas operacionales aeronduticos, al amparo del contrato de sub
concesién antes referido, exponiendo la ubicacién de las canalizaciones que proveen de
redes de comunicaciones y datos a toda el area concesionada del Aeropuerto AMB de
Santiago, lo cual puede significar un riesgo tanto para la seguridad piblica como
aeronautica.

Que es de toda relevancia, tener presente que cuando hablamos de la informacion que
muestra la canalizacién de todas las redes de telecomunicaciones del aeropuerto, nos
estamos refiriendo a la estructura que permite sostener comunicaciones al interior de
aeropuerto como también del aeropuerto hacia el exterior lo que involucra no solamente
las conexiones telefénicas, internet, transferencia de datos, sino también de aquella
infraestructura que permite las comunicaciones de servicios criticos, tales como aquellos
que permiten la gestién del trafico aéreo, es decir, la comunicacién de la torre de control
con las aeronaves. Asimismo, aquella infraestructura de telecomunicaciones permite, entre
otros, realizar la gestién interna del aeropuerto, que debemos recordar es de altisima
complejidad, por los millones de pasajeros y publico en general que transita por él; la
circulacién de vehiculos en zonas ptblicas como restringidas; miles de transacciones
comerciales v la realizacién de vuelos y todos los servicios asociados al transporte aéreo,
De esta manera, cuando nos referimos a la infraestructura de telecomunicaciones del
aeropuerto, estamos hablando de un elemento critico, sin el cual serfa imposible de operar
y cualquier falla puede poner en riesgo a las personas y los bienes que son parte del
aeropuerto.

Adicionalmente, debemos recordar que funciona dentro del mismo espacio o es colindante
al Aeropuerto, una base militar de la Fuerza Aérea de Chile, la que comparte espacios y
también algunos elementos criticos como aquellos que permiten la gestion del trafico
aéreo. Por consiguiente, el acceso a la informacién estructuras de telecomunicaciones,
necesariamente implica también tener la oportunidad de conocer antecedentes e
informacién relacionada con el desarrollo de la base militar y la seguridad nacional.
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Que por tanto, teniendo presente lo mencionado, es de toda légica concluir que se trata de
informacién critica para el funcionamiento del aeropuerto, y que su mala utilizacién puede
implicar graves consecuencias para la seguridad publica y defensa nacional. Puesto que
podria ser utilizada para intervenir comunicaciones, conocer informacién estratégica de las
empresas y servicios publicos que operan en el aeropuerto, conocer los puntos débiles o
fuertes de la infraestructura para efectos de cometer ilicitos, afectar el debido
funcionamiento de la infraestructura o incluso atentar contra la vida de las personas que
transitan por dicho lugar.

Que conforme a lo anterior, si realizamos el test de dafio que corresponde analizar para el
caso de que se entregara la informacién solicitada, y tenemos presente que se debe tratar
de perjuicios ciertos o probables, como también que estamos hablando de informacién
cuyo nivel de complejidad es tan alto, que permitirfa tener acceso a elementos esenciales
para el funcionamiento del Aeropuerto, lo que podria permitir cometer ilicitos o atentar
contra la vida de las personas o ponerlas en riesgo al intervenir una actividad tan compleja
como es la gestion del trafico aéreo, es a todas luces evidente que la informacion solicitada
por don Santiago Bustos Plass, genera una grave situacién de inseguridad que afectarfa la
defensa nacional y la seguridad publica.

Que en consecuencia, en virtud de los fundamentos esgrimidos son plenamente aplicables
las causales de secreto o reserva consagradas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia,
numerales 1y 3, cuyo tenor son los siguientes:

“Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes: (...)

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
Jfunciones del érgano requerido.

3. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte la seguridad de la Nacién,
particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencién del orden publico o la
seguridad publica.”

Se hace presente a don Santiago Bustos Plass, que segiin lo dispone el articulo 24° de la Ley
N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Ptblica tiene el derecho de recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dfas, contados desde la
notificaciéon de la presente Resolucién Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacién solicitada.

RESUELVO

1. DENIEGASE la entrega de la informacién solicitada por don

mediante solicitud de informacién publica N° 78847, de fecha 28 de abril de 2017, por la
cual requiere: “...informacién y documentacién que indique la infraestructura de
telecomunicaciones que se encuentra en el drea de sub concesién otorgada por la
concesionaria Nueva Puhahuel a la sub concesionaria Green T Limitada, en virtud del
contrato celebrado con fecha 1 de abril de 2016, relativo al Aeropuerto Arturo Merino
Benitez.
Se solicita especificamente la informacién sobre el drea de sub concesién donde la referida
sub concecionaria puede prestar los servicios sub concesionados Y sélo relativo a las partes
sefialadas”, por concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva establecidos en el
artfculo 21° numerales 1y 3, de la Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Piblica.
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2. NOTIFIQUESE la presente resolucién a por don IS mecdiante correo

electronico dirigido a NGNS - |2 Encargada de Transparencia DGOP, yala
Encargada SIAC CCOP.

3. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Piblica y en el N° 2 de la

Instruccién General N°3 del Consejo para la Transparencia (Indice de Actos y Documentos
Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JUAN MANUEL SANCHEZ MEDIOLI -
Oir General de Obras Pliblicas
ISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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