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CONSIDERANDOD

- Que el dia 28 de septiembre de 2016, se recibio la solicitud de Acceso a la informacién publica
N°64301, presentada por doiia Carolina Isabel Monroy tafia, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Plano de la construccion doble via en Sierra Gorda y CalamaFecha de inicio y termino de
efecucion. Objetivos y las etapas de la construccion”™

-~ Que el articulo 5 de la Ley 20.285 de 2008, Ley de Transparencia, al tratar el principio de
transparencia de la funcién publica, sefiala que: “...1os drganos de la Administracion del Estado,
sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial,
y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las excepciones que
establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado. Asimismo, es publica
la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder
de los organos de la Administracién, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacidn, es
publica la informacidn elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre
en poder de |los 6rganos de la Administracién, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones
senaladas.”

- Que en aplicacién de lo antes sefialado, el articulo 10 del mismo cuerpo legal, reconoce a
toda persona el derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la
Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley.

- Que la informacién solicitada por el ciudadano, dice relacion con el proyecto denominado
“Segunda Concesion Rutas del Loa”, el cual se emplaza sobre la Ruta 25, principal ruta de
acceso a la ciudad de Calama. Dicho proyecto, significard un aumento en los niveles de
seguridad, lo que permitira disminuir los accidentes en la ruta, principalmente por impactos
frontales. Asimismo, se mejorara considerablemente la infraestructura vial, permitiendo a la
vez un mayor desarrollo y competitividad en el sector minero incentivando la actividad
industrial y comercial.

- A continuacion, se explicaran algunos conceptos fundamentales para una mayor comprensién
de la problematica, como también se desarrollaran los fundamentos de hecho y derechos de
la presente Resolucion.

- Las Bases de Licitacion (BALI) estan definida en el articulo tercero, nimero 4 del Reglamento
de la Ley de Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones administrativas,
técnicas y econdmicas, elaboradas por ef Ministerio de Obras Piblicos con que se hace el
llamado a licitacion y que forman parte del contrato de concesion”.

- El Llamado a licitacién, se regula en el Capitulo 3 “De las ficitaciones” “Otorgamiento de fa
Concesion y Formalizacion del Contrato” de la Ley de Concesiones. Asimismo, el Reglamento
de la tey de Concesiones de Obras Publicas, establece normas para la “Licitacién y
Adjudicacion” en el Titulo 111, El articulo 14 nimero 1 del Reglamento o define como “ef acto
por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o mediante delegacion en el Director
del Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice el
proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de licitacion, formulen
ofertas”.



En la actualidad las BALI estan en proceso de elaboracidn, por tanto, no han sido ingresadas a
la Contraloria General de la Replblica para que realice el examen de legalidad, como
tampoco el Director General de Obras Publicas ha realizad el llamado a licitacién y menos se
ha adjudicado el contrato, conforme a las normas de Capitulo 11l de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas y Titulo {il del Reglamento.

Lo sefialado en el punto anterior, es de toda relevancia porque la informacién requerida es
parte de los antecedentes que deberédn tener en consideracién los futuros oferentes que
participaran del proceso de licitacién correspondiente. En otras palabras, es parte integrantes
de los antecedentes que conforman las BALI. Al respecto es importante aclarar, que en
proceso de licitacion se pone a disposicion de los licitantes un anteproyecto referencial a nivel
conceptual de trazado y soluciones viales. Debiendo el futuro adjudicatario, realizar el
proyecto de ingenierfa de detalle de la totalidad de la obra, lo que incluye el plano de
construccion de la doble via de Sierra Gorda y Calama, conforme a las Bases Técnicas
contempladas en las BALL.

De acuerdo al parrafo anterior y a la solicitud en comento, debemos considerar dos aspectos
fundamentales: en primer lugar se trata de antecedentes para la dictacion de actos
administrativos que aun no nacen a la vida juridica; en segundo lugar, el conocimiento de
dicho antecedentes o el contenido de las BALI antes que sean debidamente publicadas y se
inicie el proceso de licitacion, no implica otra cosa que realizar una distorsién en el mercado,
vulnerando el principio de la igualdad de los oferentes, puesto que eventualmente uno de
ellos puede determinar de forma anticipada, si compra o participa del proceso, e incluso
preparar con mayor tiempo la oferta técnica o econdmica. En otras palabras, permitiria tener
una ventaja sobre los demas interesados.

El primer aspecto, tiene relacion con una serie de actos administrativos, que son parte de un
procedimiento administrativo regulado y complejo. Dichos actos administrativos a la fecha no
han sido dictados, conforme a lo establecido en el Capitulo 1l de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas y Titulo 11l del Reglamento de la ley. Debemos considerar que ello implica, que
aun las BALI no han sido dictadas por medio de una Resolucion DGOP, como tampoco ha sido
ingresada a la CGR para el trdmite de toma de razén. Por consiguiente, tampoco s ha
realizado el llamado a licitacion, y por ende, tampoco se ha dictado el Decreto Supremo de
Adjudicacion. De esta manera, la informacidn requerida al ser parte integrante de las BALI, es
un antecedente necesario para la dictacién de los actos administrativos mencionados y
regulados por la Ley de Concesiones de Obras Publicas y su Reglamento.

El segundo lugar, la entrega de la informacion implicaria la vuineracién de ordenamiento
juridico aplicable al proceso de licitacién, y al cual se encuentra sujeto este servicio. En
particular, nos referimos Principio de Igualdad de los Oferentes y sus implicancias en la
competitividad del proceso licitatorio. Al respecto, se deben considerar una serie de normas
relevantes al efecto:

El articulo 19 ndmero 22 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “La no
discriminacion arbitraria en ef trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
economica. S6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podrén
gutorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector, actividad o
zona geogrdfica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u otras. £n ef caso de
las franquicias o beneficios indirectos (...)".



la Ley 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en su articulo 8 bis sefala: “Los contratos administrativos se celebrardn previa
propuesta publica, en conformidad a la ley. £l procedimiento concursal se regirg por los
principios de libre concurrencia de los oferentes af llamado administrativo y de igualdad ante
las bases que rigen el contrato. La licitacion privada procederd, en su caso, previa resolucién
fundada que asi lo disponga, salvo que por lo naturaleza de la negociacion corresponda acudir
ol trato directo”.

La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el principio de
imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracion debe actuar con objetividod y
respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en lo substanciacion del
procedimiento como en las decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho
deberdn siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los porticulares,
sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi
como aquelios que resuelvan recursos administrativos”.

De acuerdo a las normas citadas, queda de manifiesto que la Administracion debe resguardar
el principio constitucional de no discriminacion econdmica, que se manifiesta en actuar de
manera imparcial y garantizando la libre concurrencia de los oferentes en igualdad de
concesiones. Por consiguiente, no es posible entregar antecedentes de las BALl, antes que el
contrato de concesion se haya perfeccionado, conforme al articuilo 8 de la Ley de
Concesiones, que consiste en la publicacién en el Diarie Oficial del decreto supremo de
adjudicacién. Puesto que implicaria un trato preferente, que generaria asimetrias de
informacion, distorsionando el proceso de licitacién y afectando la competencia.

Conforme a lo seialado, es claro que en la actualidad no existe un proyecto de ingenieria de
detalle, definitivo y aprobado por la autoridad. Sin embargo, existe un desarrollc a nivel
conceptual, que es parte de las BALl y antecedentes referenciales, que se podran a
disposicion de los futuros licitantes. De esta manera, de acuerdo a las normas citadas, queda
de manifiesto que la Administracion debe resguardar el principio constitucional de no
discriminacion econdmica, gue se manifiesta en actuar de manera imparcial y garantizando la
libre concurrencia de los oferentes en igualdad de concesiones. Por consiguiente, no es
posible entregar la informacién solicitada antes que el contrato de concesiéon se haya
perfeccionado, confarme al articulo 8 de la Ley de Concesiones, que consiste en la publicacion
en el Diario Oficial del decreto supremo de adjudicacion.

De acuerdo, a lo sefalado anteriormente es plenamente aplicable la causal de reserva
numero 1, letra b del articulo 21 de la Ley 20.285, que prescribe lo siguiente: “Articulo 21.-
Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente
el acceso o la informacion, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte el debido cumplimiento de fas funciones del odrgano requerido,
particularmente: b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una
resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una
vez que sean adoptadas”. En consideracion, a que se trata de antecedentes que serviran de
fundamento para la dictacion de las BALI, llamado de la licitacién, recepcion de ofertas y
adjudicacion del contrato de concesion, que se materializard en el Decreto Supremo
correspondiente.



- Debemos agregar, que el Consejo para la Transparencia sefiald en los considerandos numero
7 y 8 de la resolucion del Amparo C1345-14, respecto de la causal de reserva o secreto dei
articulo 21, numero 1 letra b}, en una solicitud muy similar a la presente, lo siguiente:

“7) Que, este Consejo, a través de su Jurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las
hipdtesis de afectacidn al debido cumplimiento de las funciones de un érgano, establecidas en
las fetras a), b} y c), del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no son taxativas, por
cuanto del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias a o expresion
particularmente, que ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones comunes de
afectacion al debido cumplimiento de funciones, lo que no obsta o que se pudieran presentar
otras hipdtesis que produjeran el mismo efecto.”

Asimismo, en el considerando octavo sefalé :“8) Que, por lo anterior, v advirtiendo este
Consejo que la divulgacion de las bases de licitacion del Proyecto Embalse La Punilla antes de
haberse iniciado formalmente el proceso de licitacion en comento, provocaria una asimetria
en el acceso a Jo informacion de fos interesados, lo que podria distorsionar el desarrollo de
dicho proceso licitatorio y, en razén de esto, afector ef debido cumplimiento de las funciones
de la Direccion General de Obras Publicas del MOP, se rechazard el amparo de la especie, por
concurrir fa cousal de reserva del articulo 21 N° 1, de la Ley de Transparencia”.

- De acuerdo a la jurisprudencia citada, es totalmente procedente la causal de reserva del
Articulo 21 N° 1 de la Ley 20.28S, considerando que la solicitud de informacién afectaria el
cumplimiento de las funciones del érgano, puesto que la entrega de la informacion no
solamente involucraria la vulneraria del principio de igualdad de los oferentes, sino que
también provocaria una distorsién en el méf@:ad_o" ;th.‘ediahte_ asimetrias de informacion, al
encontrar el portador de los antecedentes en una posicion privilegiada, respecto de los
demas licitantes. Lo que afectaria la competencia, dejando el Ministerio de Obras Publicas, de
recibir ofertas mas competitivas, perjudicando el interés publico y el debido cumplimiento de
las funciones del servicio, puesto que no podria llevar a cabo una licitacion eficaz.

- Se hace presente a dofia Carolina isabel Monroy Jafia, que segun lo dispone el articulo 24° de
la Ley N® 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, tiene el derecho de recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion
de |a presente Resolucidon Exenta.

- Que en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la
presente Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacién.

RESUELVO

1. DENIEGUESE la entrega de la informacion requerida por dofia Carolina Isabel Monroy Jafia, a
través de la solicitud de acceso a la informacion N2 64301 de fecha 16 de septiembre de
2016, por el cual pretende el “Plano de la construccion doble via en Sierra Gorda v Calama
Fecha de inicio y termino de ejecucion. Objetivos y las etapas de la construccion”, por
concurrir a su respecto las causales de secreto o reserva establecidas en el articulo 21° N°1 y
21 N°1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica.



2. NOTIFIQUESE |a presente resolucion a dofia Carolina Isabel Monroy lafia, mediante correo
electronico dirigido a carolina.monrroy@here.com, a la Encargada de Transparencia DGOP, y
a la Encargada SIAC CCOP.

3. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados
una vez que la presente resolucidn se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el
articulo 23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N* 2 de la
Instruccion General N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos
Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

N

(AN MANUEL SANCHEZ MEDIOLI
weclor General de Obras Piblcas
MINISTERIO DE OBRAS FUBLICAS
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