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Las necesidades del Servicio.

La presentacién efectuada en la Oficina de Informacién y
Atencion Ciudadana MOP, por don Andrés Sepulveda
Jiménez, a través del Formulario N2 64530 de fecha 19
de septiembre de 2016.

Lo dispuesto en la Ley de Fransparencia de la funcidn
Publica y de acceso a la informacion de ta Administracion
del Estado, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°20.285,
en adelante Ley de Transparencia.

El Decreto Supremo N 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento del articulo primero de la Ley N°20.285, de
2008.

ta Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

Lo dispuestce en el inciso primero del articulo 5° del  DFL
1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado.

En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Qbras Pablicas v del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Republica, que fija las Normas sobre Exencidn del
Tramite de Toma de Razon,

D.5S. MOP N° 900 de 1996, gue fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

El D.5. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.



CONSIDERANDO

Que con fecha 19 de septiembre de 2016, se recibit la salicitud de informacion pablica N° 64530, cuyo
tenor literal es el siguiente:

"REFERENCIA: NORMALIZACION HOSP. FELIX BULNES (EN CONSTRUCCION).”

"1.- Especificaciones técnicas del proyecto sanitario de la obra Hosp. Félix Buines, con designacion de
los productos {tuberias y fittings} que deben ser instalados.

2.- Informacidn sobre los productos (tuberias vy fittings) que efectivamente se estdn instalando, can
designacion del fabricante, ficha técnica de los productos y certificaciones de la SISS con la que
cuentan dichos productos en conformidad o lo dispuesto en el Art. 62 del Reglamento de
Instalaciones Domiciliarias de Agua Potable v Alcantariflado (RIDAA).

3.~ Repaortes, informes y comunicaciones entre la Asesoria Técnica de Obra (ZaRartu Ingenieras
Consultores SpA) y el Inspector Fiscal de la obra, referidos a la instalacidn sanitaria, entre los
periodas enero a septiembre de 2016.

4.- Reportes, informes y comunicaciones entre el Inspector Fiscal de la obra y el Jefe de Inspectores
Fiscales de Hospitales Concesionados {o lo designacion que le corresponda o don lgnacio Gysling
Vidall, referidos a la instalacion sanitaria, entre los periodos enero a septiembre de 2016,

5.- Saber si, en conformidad a lo dispuesto en el Art. 175 del Codigo Procesal Penal, el inspector Fiscal
informd al Ministerio Publico fa entrega de informacion falsa por parte del fabricante de los
productos sanitarios {Polifusion) referida a las supuestas certificaciones que éstos tenian, por ser
eventualmente constitutive de un delito penal.”

En ohservaciones agrega.

“Sabemos que se estdn instalando tuberios y fittings de la marca "Beto Fibra" del fabricante
Polifusion, que dice tener fibra (requisito de las especificaciones técnicas) y certificado de la 5155, y
esto no es asi. Saludos cordioles.”

Que, conforme lo establecido por el articulo 10 de la Ley 20.285, “Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacidn de cualquier drgano de la Administracion del Estado, en la forma y
condiciones que establece esta ley”.

El articulo 5 del cuerpo legal mencionado en el considerando anterior estipula: “En virtud def
principio de transparencia de lo funcién publica, los actos y resoluciones de los drganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que fles sirvan de sustenta o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son ptiblicos,
salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de qudrum calificado.
Asimismo, es pubfica la informacion elaborada con presupuesto ptiblico v toda otra informacion gue
obre en poder de los drganos de la Administracidn, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, dasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones
sefatadas”,

El Contrato de Concesion de Ohra Publica denominado “Concesion Hospital Félix Bulnes”, fue
adjudicado por medio del Decreto Supremo N° 153 de 27 de febrero de 2014. El Hospital Félix Bulnes
esta orientado, principalmente a la poblacién infantit y adulta del drea poniente de Santiago, con
una poblacién beneficiaria aproximada de 700 mil habitantes provenientes de las comunas de
Pudahuel, Cerro Navia, Renca y Lo Prado. Este hospital tendra una dotacion de 523 camas. En la
actualidad el hospital se encuentra en etapa de construccién, que al 31 de agosta de 2016, ef
porcentaje de avance de la obra era de un 39%.

2%



La Contraloria General de la Repablica (CGR}, mediante el Oficio N° 28511 de 18 de abril de 2016,
comunico al Director General de Obras Publicas (DGOP), el inicio de una “AUDITORIA AL PROYECTO
DEFINITIVO CORRESPONDIENTE A LA FTAPA DE CONSTRUCCION DE LA OBRA PUBLICA FISCAL
CONCESIONADA “HOSPITAL FELIX BULNES™". Lo que derivo en el Pre Informe N° 731, que fue
remitido al DGOP mediante el Oficio N° 076822 de 19 de octubre de 2016, Dicho Pre Informe, aun se
encuentra pendiente de respuesta por parte de este servicio, en el cual se deben incorporar
respuesta a las observaciones realizadas por el drgano contralor, ya sea planteando las medidas a
tomar para realizar correcciones, si procede, o exponer la defensas técnicas y juridicas que
procedan. Debemos considerar que, una vez que la DGOP evacue la respuesta al Pre Informe, la CGR
teniendo en consideracion todos los antecedentes emitird un Informe Final. De esta manera, se
encuentra en desarrollo y pendiente una investigacién de la CGR, en la que se encuentra en analisis
la informacion solicitada por el ciudadano. '

Simultaneamente, los antecedentes requeridos son parte integrante de las respuestas {asimilable a
defensas) juridicas y técnicas que empleara este servicio ante las cbservacicnes que realice ja CGR, y
antecedentes para la tema de una resolucidn o decision, que se materializara en la correspondiente
respuesta a la CGR. Asimismo, una vez que el érgano contralor emita el Informe Final, este servicio
debera tomar las medidas pertinentes en atencion al tenor de las conclusiones a las que arribe la
CGR, por tanto, la informacion solicitada sera parte de los antecedentes o deliberaciones previas a la
toma de dicha decision.

En el mismo tenor de lo sefalado, se debe tener presente que la CGR manifestd en el oficio N°
076822 de 19 de octubre de 2016, lo siguiente: “Se hace presente que por tratarse de un preinforme,
su contenido tiene cardcter de confidencial, tanto para este Organismo de Control, como pora los
funcionario que deban preporar sus respuesta, correspondiendo que se adopten los debidos
resquardos”.

Conforme a lo seiialado, hacer entrega de los antecedentes solicitados por el ciudadano, implica
afectar el debido cumplimiento de las funciones del servicio, porque se tendria acceso a
antecedentes que actualmente, por un lado se encuentran en analisis del drgano contralor, y que al
no existir un informe definitivo, a divulgacion de dicha informacién podria implicar la utilizacion de
informacion incompleta o equivocada, lo que probablemente generaria confusidn en la ciudadania y
actores involucrados en la concesidn de obra publica en cuestion. Lo que a todas luces, afectaria la
labor del Inspector Fiscal v el equipo de la Coordinacion de Concesiones de Gbras Publicas del MOP,
en una etapa clave del contrato, como lo es la fase de Construccién. Por otro lado, los antecedentes
gque requiere el ciudadano, son parte de los antecedentes que la Direccion General de Obras
Publicas, ha tenido en consideracidn para elaborar su respuesta al Pre Informe de la CGR N° 731, y
que se encuentra pendiente su presentacion.

ks de la mayor importancia tener presente que las instalaciones sanitarias, se encuentran
proyectadas y en ejecucion de la etapa de construccion del Hospital Felix Bulnes. Dichas
instalaciones representan un pilar fundamental en la provisién del servicio de salud por parte del
Hospital, porque el funcionamiento de dicha red involucra el suministro, almacenamiento,
distribucioén y descarga de agua. Es evidente que un servicio asistencial, no puede funcionar sin agua
y que requiere gue las instalaciones sanitarias operen de manera adecuada, sinc que ademas se
debe evitar que puedan ser manipuladas o alteradas, porque implicaria la suspension o afectacion
de la prestacion de los servicios, lo que derivaria directamente en la salud de los pacientes del
hospital. A raiz de lo anterior, es de tal relevancia el bien juridico que se debe proteger, como es la
salud de los pacientes, que se debe acotar la divulgacion de informacion relativa a |a infraestructura
sanitaria, puesto que se desconocen los motivos gue pudiese fundar una solicitud de esta naturaleza
y los fines para los gue se quiere utilizar. De manera que, su divulgacion podria generar un dafio
probable y especifico.
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El articuto 21 de la Ley 20.285 establece las tnicas causales de secreto o reserva, en virtud de las
cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacion. Para el caso en particular,
debemas cansiderar lo establecido en el articulo 21, nimero 1, letras a} y b) y N° 2, cuyo tenor es el
siguiente:

"Articulo 21.- Los tnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o
parcialmente el acceso o la informacion, son las siguientes:

“1. Cuondo su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del drgano requerido, particularmente:

a) 5ies endesmedro de la prevencion, investigacion y persecucidn de un crimen ¢ simple delito
o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b} Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquélins sean publicos una vez que
sean adoptadas.

“2. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratindose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de
cardcter comercial o economico”.

Teniendo en consideracion lo sefialado, es plenamente aplicable la causal establecida en el articulo
21, nimero 1, letra a} de la Ley 20.285, porque se estaria afectando el funcionamiento del servicio, al
darse a conocer antecedentes que serdn parte de la repuesta juridica y técnica, que emanara de la
DGQP para responder el Pre Informe N° 731 de la CGR.

Teniendo en consideracidn lo sefialado, es plenamente aplicable la causal establecida en el articulo
21, nimero 1, letra b} de la Ley 20.285, la informacion solicitada es parte de los antecedentes
necesarios para la de toma de decisiones y medidas de parte de este servicio. Especificamente,
respecto de la respuesta de la DGOP al pre informe ya mencionado, y medidas o decisiones que se
deben tomar conforme a lo que prescriba el informe final de la CGR.

Las dos causales mencionadas, se ven reforzadas por el caracter confidencial que le otorga al proceso
de investigacion la Contraloria General de |a Republica, puesto que no es posible para este organismo
desconocer los Dictamenes e Instrucciones del organo contralor.

Teniendo en consideracion lo sefialado, es plenamente aplicable ta causal establecida en el articulo
21, nimero 2, de la Ley 20.285. Puesto que, la informacion requerida involucra los aspectos técnicos
de la infraestructura sanitaria, que tienen una naturaleza absolutamente critica, al ser el agua un
elemento fundamental en la prestacién de salud. Por consiguiente, la mala utilizacion de la
mencionada informacidon podria afectar la salud de los pacientes del hospital, impedir o afectar la
atencion de salud.

Se hace presente a don Andrés Sepdiveda liménez , que segun lo dispone el articulo 24° de la Ley N°
20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacidn de la presente Resolucion
Exenta.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
Resolucion Exenta que deniega la entrega de informacién.



1.

RESUELVO

DENIEGASE: la entrega de la informacidn relativa a la solicitud N° 64530, sobre la infraestructura
sanitaria del Contrato de Concesion de Obra Plablica denominadoe “Concesion Hospital Félix Bulnes”,
en virtud de las causales de reserva del articulo 21° nimero 1, letraa) y b) y N® 2 de la Ley N® 20.285
sohre Acceso a la Informaciaon Publica.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a don Andrés Sepulveda Jliménez, mediante correo electrénico
dirigido a andres@qysabogados.cl, a la Encargada de Transparencia DGOP, vy a la Encargada SIAC
CCOP.

INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez que
1a presente resolucidn se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de la Ley
20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica vy en el N® 2 de la Instruccion General N°3 del Consejo
para la Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

J) T

e
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.:Atencion Ciudadana MOP::.

Nombres:
Apellido Paterno
Apellido Mateme

Canal de respuesta:

W Otros Getos d
RUT

Sexo:

Edad:

Ocupacibn:

Correc electronico:
Teléfonc Fijo:

Telélfano Mdwvil:

W hatos de

Numero soliciiud:

5

Tipo de solicitud:

N® dias transcurridos:

Temdtica:
Servicio:

Regian Solicitud

Pldatano

. Direccidn:
Antires
Sepilveda Region:
Jimenez Camuna:
Carta tertificada )
Pais:
153425741
Rireccién:
Masculing
Region:
27-3%
) Comuna:
Travajade:s/a Independieme )
Pais:

andresfiigysaboegados ol

En Represendacion de:

222341521
Institucion:
84444325

64530

Soliciud de informacion Ley de
Transparencia

28
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Detalle Sclicitud

N°Praceso SSD ingrese

N°Proceso S50 salida

Plazo respuesla

Estado solicitud:

Fecha recepcion solicitud:
Fecha ingreso sistema:
Canal deingress:

Canal de respuesta:

Producto estratégico asociado:

Subproducta estratégico
asociado:

Documentos del Ciudadanc:
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Documentos Intemos:

2

[Selectione Documenta i
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