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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Salud Siglo XXI S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Hospital de Antofagasta™.

SANTIAGO, %92 FEB 2017.

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pdablicas, y sus
modificaciones. '

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letraj), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 141, de fecha 26 de febrero de 2013,
que adjudico el contrato de concesidn para la ejecucion,
reparacion, conservacion y explotacion de Ia obra piblica
fiscal denominada “Hospital de Antofagasta”.

El Formato Tipo de Bases de Licitacion para
“Concesiones de Establecimientos de Salud” a ejecutar a
través del sistema de concesiones de obras publicas, en

' particular, sus articulos 1.8.7 Tabla N° 1 letra B.24, y 2.4.1.

Los oficios Ord. N®0127, de 16 de abril de 2014; 1122, de

08 de enero de 2016; y 1144, de 22 de enero de 2016, todos -

del Inspector Fiscal de Construccion del contrato.

Las cartas GG IF 0121, de 18 de marzo de 2014 y GG IF
0144, de 02 de mayo de 2014, de la Sociedad
Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.

El memordndum N° 0111, de 08 de marzo de 2016, del
Inspector Fiscal de Construccion del contrato.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
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CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 1144, de 22 de enero de 2016, el Inspector Fiscal de Construccion del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de 1 multa de 35 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”, por el dia de atraso en la entrega de las subsanaciones a las
observaciones formuladas por el Inspector Fiscal respecto de la Tercera Entrega Parcial de
Proyecto Definitivo, en relacion al plazo fijado al efecto en el articulo 2.4.1 del Formato Tipo de
Bases de Licitacién para “Concesiones de Establecimientos de Salud”, en adelante indistintamente
“las Bases de Licitacion™, conforme a lo previsto en la letra B.24 de la Tabla N° 1 del artlculo 1.8.7
de las mismas.

Al respecto precisa que con fecha 02 de mayo de 2014 la Sociedad Concesionaria entregd las
subsanaciones a las observaciones formuladas por el Inspector Fiscal el 16 de abril del mismo afio a
la Tercera Entrega Parcial de Proyecto Definitivo, con un atraso de 1 dia en relacién al plazo
establecido en el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacion, lo que ]llStlflca la proposicion de mulia
efectuada.

- Que en virtud de lo establecido en e articulo 2.4.1 de las Bases de Licitaci6n, mediante carta GG IF
0121, de 18 de marzo de 2014, la Sociedad Concesionaria hizo entrega al Inspector Fiscal de la
Tercera Entrega Parcial de Proyecto Definitivo del Hospital de Antofagasta.

- Que por oficio Ord. N° 0127, de 16 de abril de 2014, ingresado a la Sociedad Concesionaria ese

~ mismo dia segin consta en timbre estampado en la misma, el Inspector Fiscal remitid las
observaciones surgidas de la revision de la Tercera Entrega Parcxal de Proyecto Deflmtwo dcl
Hospital de Antofagasta. :

- Que en definitiva por carta GG IF 0144, de 02 de mayo de 2014, con timbre de ingreso a la
inspeccién fiscal del mismo dia, la Sociedad Concesionaria dio respuesta a las observaciones
formuladas por el Inspector Fiscal a la Tercera Entrega Parcial de Proyecto Dcfmltlvo del Hospital
de Antofagasta.

- Que mediante oficio Ord. N° 1122 de 08 de enero de 2016, el Inspector Fiscal de Construccién del

- contrato, procedi6 a notificar a la Sociedad Concesionaria de la infraccién detectada copsistente en el

atraso de 1 dfa en dar respuesta a la totalidad de las observaciones formuladas por el Inspector Fiscal a

la Tercera Entrega Parcial de Proyecto Definitivo del Hospital de Antofagasta, respecto del plazo
fijado al efecto en el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacion.

"~ Que en el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacion, que regula el Desarrollo del Proyecto Definitivo de
la obra concesionada, se dispone, en lo pertinente, que “Una vez entregado cada estado de avance del
Proyecto Definitivo, el Inspector Fiscal dispondrd de 30 dias para pronunciarse respecto de
eventuales observaciones a éste. En caso de existir observaciones, el Concesionario dispondrd de un
plazo miximo de 15 dias para dar respuesta satisfactoria a la totalidad de las observaciones
Jormuladas por el Inspector Fiscal y, en caso de ser necesario, entregar una nueva version corregida.
El Inspector Fiscal dispondrd de un plazo de 10 dias para pronunciarse respecto a la conformidad de
las respuestas entregadas por el Concesionario. El procedimiento anterior se repetird todas las veces
que sea necesavio hasta que el Inspector Fiscal apruebe a su entera conformidad el correspondtente
estado de avance. Las observacionés realizadas por el Inspector Fiscal, en relacion a los
incumplimientos de las exigencias estipuladas en las Bases de Licitacidn, no podrdn significar en
ningtin caso motivo de obras adicionales al contrato, sino que deberdn entenderse como parte del
Contrato de Concesion, aungue ello signifique que el Concesionario deba definir obras por sobre las
ofertadas o modificaciones a ellas, en el Proyecto Definitivo, con la finalidad de afustarse a los

" reauerimiening estahlecidos en las Bases de Licitacion.”. '



Luego el mismo articulo agrega que “E! atraso en cualquiera de los plazos establecidos o el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en
la multa que se establezca segiin el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion. ”.

Que a su vez en la letra B.24 de la Tabla N° 1 del artitulo 1.8.7 sobre Infracciones y Multas de las
Bases de Licitacién se establece, que en caso de atraso en cualquiera de los plazos establecidos en
el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacién, corresponde Ia aplicacién de una multa cuyo rango oscila
entre 35 v 50 UTM._ por cada dia o fraccidon de dia de atraso.

El mismo articulo 1.8.7 prescribe que el DGOP determinard la multa de acuerdo a la entidad y
naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accion
u omisién que se sanciona dentro de los rangos fijados. Para tal efecto la misma norma dispone que el
DGOP considerara aspectos tales como “a} conducta diligente del Concesionario, previa a la
infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber
adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; ¢)
incumplimiento reiterado de la obligacion que da lugar a la sancién y; d} la acumulacion de multas
durante la vigencia del contrato”.

Que por memorindum N° 0111, de 08 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal de Construccion de Ia
concesion informé que la Sociedad Concesionaria no presentd recursos de reposicién ni de
apelacion en contra de la notificacion de la proposicidn de multas a que se refiere el oficio Ord. N°
1122, de 2016.

Que no obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicion de recurso de
apelacion en contra de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera
gestion que efectia el Inspector Fiscal y atendido gue la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que considerando que el 16 de abril de 2014 el Inspector Fiscal entregd las observaciones a la
Tercera Entrega Parcial de Proyecto Definitivo del Hospital de Antofagasta, el plazo de 15 dias
fijado en el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacion para que la Sociedad Concesionaria diera
respuesta a las mismas vencia el 01 de mayo de 2014. Sin embargo ésta sélo procedi6 a su entrega
el 02 de mayo de 2014, con una fraccidén de dia de retraso, motivo por el cual procede la aplicacién
de una multa dentro del rango previsto al efecto en la letra B.24 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de
las mismas.

Que teniendo en consideracion que mediante Resoluciones DGOP (Exentas) N 3044, 3202, 3658
y 4049, todas de 2015 se impusieron multas a la Sociedad Concesionaria en el marco de la presente
contratacion, en la especie se ha producido una acumulacién de multas durante la vigencia del
contrato de concesion, por lo que se aplicard el monto de multa mayor dentro del rango otorgado en
la letra B.24 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacidn, ascendente a 50 UTM.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 39 letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la faculiad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.7 Tabla N° 1 letra B.24, y
2.4.1 de las Bases de Licitacién del contrato,
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DIREC. GRAL.-BE-OBRAS-PUBLICAS

DGOP N& 690 / (Exento)

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” una multa de
50 UTM, por una fraccién de dia de atraso en dar respuesta satisfactoria a las observaciones
formuladas por el Inspector Fiscal a la Tercera Entrega Parcial de Proyecto Definitivo del Hospital
de Antofagasta, respecto del plazo fijado al efecto en el articulo 2.4.1 de las Bases de Licitacién,
conforme a lo previsto en la letra B.24 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion
del contrato de concesién “Hospital de Antofagasta”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”,
el tipo de infraccién en que se ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de la multa conforme a la
presente Resolucién, en la forma establecida en el artfculo 48 N° 1 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segin lo dispuesto en los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Piblicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del asticulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Piblicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningfin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de una multa.

DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Construccién de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que cotresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JUAA WAL SANCHEZ MEDICH
Diractor Gensral de Obras Piblices

MINISTERIO DE CBRAS PUBLICAS
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