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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

Concesionaria Centro de Justicia S.A.” en el contrato
de concesion denominado “Centro de Justicia de
Santiago”.

SANTIAGO, 22 FEB 2017

VISTOS:

El DFL. MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgdnica del Ministerio de Obras
Piiblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacién y explotacién de la obra piblica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

Las Bases de Licitaci6n del contrato de concesidn
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.3, 1.8.6.2 letra g),
1.10.2.2.1 y2.7.2.1.2.

Los oficios Ord.IF-CIS N® 8752/15, de 19 de noviembre de
2015, N° 8778/15, de 01 de diciembre de 2015, N°
8827/15, de 17 de diciembre de 2015, y N° 8863/16, de 08
de enero de 2016, todos del Inspector Fiscal.

El oficio Ord. N°® 133, de 29 de enero de 2016, de Ia
Direccion General de Obras Piiblicas.

Las cartas OHL — GG/242-15, de 24 de noviembre de
2015; OHL - GG/261-15, de 03 de diciembre de 2015, y
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- Los Folios N° 20 y 21, dei Libro de Explotacmn N° 11, de 01 de diciembre de 2015; el Folio N° 30 del
Libro de Explotacién N° 11, de 11.de diciembre de 2015; los Folios N° 32- 34, del Libro de
Explotacién N° 11, de 18 de diciembre de 2015, el Folio N° 36 del Libro de Explotacion N° 11, de 28
de diciembre de 2015, y el Folio N° 37 del Libro de Explotacién N° 11, de 04 de enero de 2016.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contralona General de la Repubhca que flja normas sobre
- exencidén dei tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord IF-CJS N° 8863/16, de 08 de enero de 2016, ¢l Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, Ia aplicacién de 32 multas de 30 UTM a la “Sociedad Concesionaria Centro
de Justicia S.A.”, por los dias de atraso en la entrega de informacion requerida por el Inspector
Fiscal, en relac10n al plazo fijado por Ord. N° 8778, de 01 de diciembre de 2015, en contravencién
a lo exigido en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitaci6n, conforme a lo previsto en
}a letrac.3 deia Tabla N° 4 del articulo 1.8‘5.1 de las Bases de Licitacion.

Al respecto sefiala que, habiéndole requendo a la Sociedad Concesmnarla el 19 de novicmbre de
2015 que entregara informacién que indica asociada al mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento electromecinico de la sala de bombas de la Zona de Seguridad y Transicion del
Centro de Justicia de Santiago, con fecha 01 de diciembre del mismo afio, le fijé un plazo maximo

- de 2 dias para diese cumplimiento a dicha solicitud. Sin embargo al 04 de enero de 2016 habian
transcurrido 32 dias desde el vencimiento de dicho lapso, sin que la Sociedad Concesmnana d1esc
cumplimiento a lo solicitado, lo que motiva su propuesta de multas

- Que por Ord.IF-CJS N° 8752/15, de 19 de noviembre de 2015, el Inspector Fiscal, luego de dar cuenta
de graves deterioros detectados en la infraestructura y equipamientos electromecanicos de la sala de
bombas y estanques de agua potable de la Zona de Seguridad y Transicién del Centro de Justicia de
Santiago, instruy6 a la Sociedad Concesionaria, que remitiera, entre otra informacion, las 6rdenes de
trabajo emitidas de las actividades de mantenimiento en la sala de bombas, un cronograma de
mantenimiento espemflcando las actividades a reahzar materiales y tiempo estimado de e]ecucxon

- Que en respuesta por carta OHL — GG/242-15, de 24 de noviembre de 2015, la Sociedad
Concesionaria desconoce las facultades del Inspector Fiscal de emilir instrucciones como la contenida
en el Ord.IF-CJS N° 8752/15, de 2015, ya que en su concepto el mantenimiento de la infraestructura
de la Zona de Seguridad y Transicién no incluye los estanques de agua y sus anexos. Agrega que no

" obstante tratarse de labores no incluidas en el contrato, ha realizado la limpieza de estanques de
agua por razones humanitarias, remitiendo copia de las érdenes de trabajo emitidas. En razon de 10
anterior, sostiene que resulia necesario modificar el contrato para que la Zona de Segurldad y
Transmlon dlsponga de un nivel de servicio smular al del Centro de Justicia de Santiago.

- Queen deflmtwa mediante Ord.IF-CJS N° 8778/15, de 01 de dlclembre de 2015 el Inspcctor Flscal
junto con reiterar que cuenta con facultades para solicitar informacién asociada al mantenimiento de
la infraestructura y equipamiento electromecédnico de la sala de bombas de la Zona de Segundad y
Transicién del Centro de Justicia de Santiago, instruyd a la Sociedad Concesionaria que, en un
plazo maximo de dos dias, dierda cumplimienio a la solicitud de entrega de la mformacwn
detallada en Ord.IF- CJS N° 8752/15, de 2015.

En el mismo oficio da cuenta de que su sohcmld de entrega de la informacion antes aludida se funda



alcantarillado, abastecimiento de agua potable y de energia eléctrica, aspectos a los que se refiere la
solicitud de informacion cuya falta de entrega motiva las multas propuestas.

Ello se ve ratificado con que en el numeral 4 del documento 7 de la oferta técnica de la Sociedad
Concesionaria se hayan considerado las bombas de elevacién y relevacion dentro de las
instalaciones criticas del Centro de Justicia de Santiago.

Agrega que dichas consideraciones por lo demds se contienen en el Ord. N° 862, de 24 de julio de
2002, de esta Direccion General, mediante el cual se rechazé el recurso de apelacion deducido en
su oportunidad por la Sociedad Concesionaria respecto del alcance de las obligaciones gue le
corresponden en relacion a la mantencion de la infraestructura y del equipamiento estandar en la
Zona de Seguridad y Transicion. En esa ocasién se concluyo que respecto del Servicio de
Mantencién de la Infraestructura en la Zona de Seguridad y Transicion la obligacion de la Sociedad
Concesionaria no se limita a desarrollar fas labores minimas indicadas en el articulo 2.7.2.1.1 N° 2
de las Bases de Licitacion, sino que comprende todas las actividades contempladas en los
documentos contractuales relativos a la prestacién de ese servicio.

Que por Folios N*20 y 21, del Libro de Explotacién N° 11, de 01 de diciembre de 2015, el Inspector
Fiscal ratific su solicitud de informacién contenida en los Ord.IF-CIS N*® 8752/15 y 8778/15, de
2015, especificando la informaci6n requerida, y dando cuenta de que el plazo de 2 dias otorgado para
su entrega es de dias corridos.

Que por carta OHL — GG/261-15, de 03 de diciembre de 2015, a Sociedad Concesionaria insistio en
la improcedencia de la solicitud de informacién formulada entendiendo que, por aplicacion de lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacion, en la Zona de Seguridad y
Transicidn, el alcance del contrato se limita a la mantencion de los muros de seguridad, rejas,
pavimentos, y sistema tecnoprevencion, y no sobre la sala de bombas y estanques de agua potable.

Que en el mismo sentido, por Folio N° 30 del Libro de Explotaciéon N° 11, de 11 de diciembre de
2015, la Sociedad Concesionaria manifesté que los equipos a que se refiere la solicitud de informacién
efectuada no se encuentran en el alcance de los servicios concesionados, motivo por el cual sefiala no
acoger instrucciones que estén fuera del alcance del contrato.

Que por Ord.IF-CJS N° 8827/15, de 17 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal rechazo lo
argumentado por la Sociedad Concesionaria en su carta OHL — GG/261-15, de 2015, ya que lo alli
manifestado importa un desconocimiento de lo prescrito en otras disposiciones de las Bases de
Licitacién, conforme a las cuales compete a la Sociedad Concesionaria la mantencion de la sala de
bombas y de los estanques de agua potable en la Zona de Seguridad y Transicion. Al respecto sefala
que no procede aplicar el N° 2 del articulo 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacién en forma aislada de lo
dispuesto en el resto del articulo como lo pretende la Sociedad Concesionada, ya que considerandolo
en su integridad ratifica la posicién de ese Inspector Fiscal.

Agrega que, de lo prescrito en dicho articulo 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitaci6n en cuanto a que “£]
Concesionario deberd considerar en su programa todas las actividades adicionales o
complementarias de mantencion que no estén especificadas en el listado y que a su juicio garanticen
el nivel de servicio y mantencion que define el programa...”, sumado a que por aplicacién del articulo
1.10.2.2.1, el sistema de abastecimiento de agua potable tiene el cardcter de instalacion critica para
¢l funcionamiento del Centro de Justicia de Santiago, se concluye que a la Sociedad Concesionaria
le corresponde la mantencién de la sala de bombas y de los estanques de agua potable en la Zona de
Seguridad y Transici6n, y, en consecuencia, la solicitud de informacién formulada por el Inspector
Fiscal se encuentra plenamente justificada.

Que ante la falta de respuesta de la Sociedad Concesionaria, por Folios N* 32 al 34, del Libro de
Explotacién N° 11, de 18 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal, dio cuenta de que al 15 de
diciembre de 2015 habian transcurrido 12 dias desde el vencimiento del plazo de 2 dias corridos
otorgados por el Inspector Fiscal en su Ord.IF-CIS N° 8778/15, de 2015, para la entrega de
informacién que indica asociada al mantenimiento de la infraestructura y equipamicnto
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En razén de ello, Ie notificé de su incumplimiento a lo establecido en la letra g) del articulo 1.8.6.2
de las Bases de Licitacién respecto de la informacién que ia Sociedad Concesionaria debe entregar
al Inspector Fiscal, motivo por el cual, agrega que propondré a esta Direccién la imposicion de la
multa establecida en la letra ¢.3 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las mismas por cada uno de
los dias de atraso en la entrega de la informacién dentro de los plazos estipulados.

Que por Folio N° 36 del Libro de Explotacién N° 11, de 28 de diciembre de 2015, la Sociedad
Concesionaria, sin dar cumplimiento a Io solicitado, interpuso recurso de reposicién en contra de la
propuesta de multas, sefialando, que el Inspector Fiscal no contaria con facultades para solicitar a la
Sociedad Concesionaria la informacién cuyo atraso en la entrega motiva las multas propuestas, ya
que lo solicitado se encontraria en su opinién fuera del alcance del contrato y de su oferta.

Que por Folio N° 37 del Libro de Explotacién N° 11, de 04 de enero de 2016, el Inspector Fiscal
rechazo el recurso deducido, toda vez que no aporta nuevos antecedentes relativos al fondo del asunto
que permitan justificar que deje sin efecto la propuesta.

Que por carta OHL — GG/5-16, de 07 de enero de 2016, la Sociedad Concesionaria dedujo apelacién
en contra del Folio N° 37 del Libro de Explotacién N° 11, de 2016, en cuya virtud el Inspector Fiscal
rechazé su reposicion, reiterando los argumentos sostenidos en dicho recurso para impugnar la
proposicién de multas.

Que mediante Ord. N° 133, de 29 de enero de 2016, el Director General de Obras Piiblicas procedi6 a
rechazar el recurso de apelacién debido a la improcedencia de dicho recurso en contra de la
notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion que efectia el Inspector
Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la aplicacion de una multa
corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que dentro de la informacién que la Sociedad Concesionaria se encuentra obligada a proporcionar al
Inspector Fiscal durante la etapa de explotacién de la concesion conforme al articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacién se encuentra en lo que interesa “g) Cualquier otra informacion que el Inspector
Fiscal requiera por escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato
durante el periodo de explotacion.” Luego la misma disposicion agrega que “El incumplimiento de los
requerimientos establecidos en el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las
mudtas establecidas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.”.

Que por su parte en la letra ¢.3 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 sobre Tipos de Infracciones y
Multas de las Bases de Licitacién se establece para el caso de incumplimiento en la entrega de la
informacion éxigida conforme al articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, dentro de los plazos
estipulados, corresponde la aplicacion de una multa de 30 UTM, por cada dia de retraso.

Que segin consta de la correspondencia sostenida entre la Sociedad Concesionaria y el Inspector
Fiscal durante la Etapa de Explotacién de la concesion, habiendo expirado el dia 03 de diciembre
de 2015 el plazo de 2 dias que el Inspector Fiscal otorgé mediante Ord. N° 8778/15, de 2015, para -
que la Sociedad Concesionaria entregara informacién asociada al mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento electromecénico de la sala de bombas de la Zona de Seguridad y
Transicién del Centro de Justicia de Santiago que indica, se constaté que considerando el 04 de
enero de 2016 en su integridad habian transcurrido 32 dfas desde el vencimiento de dicho lapso,
sin que la Sociedad Concesionaria diese cumplimiento a lo solicitado, motivo por el cual procede ta
aplicacién de 32 multas de 30 UTM cada una, conforme a o previsto en la letra ¢.3 de la tabla N° 4
del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, en relacion a lo previsto en la letra g) del articulo
1.8.6.2 de las mismas.



Que constituye un hecho objetivo que, habiéndose fijado un plazo para la entrega de determinada
informacion, la Sociedad Concesionaria, al 04 de enero de 2016 no habia procedido a su entrega,
presentando a esa data un atraso de 32 dias, sin que ninguno de los argumentos aducidos por la
misma en sus cartas OHL — GG/242-15, OHL — GG/261-15 y OHL — GG/5-16, antes aludidas,
permitan eximirla de responsabilidad por los sefialados incumplimientos.

Que la informacién requerida por el Inspector Fiscal resulta necesaria para que éste ejerciera su
facultad de {iscalizar el cumplimiento por parte de la Sociedad Concesionaria de lo preceptuado en
los articulos 1.10.2.2.1 y 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacién en lo que respecta al Servicio de
Mantencién de la Infraestructura en la Zona de Seguridad y Transicién, sin que proceda aplicar
aisladamente lo previsto en el N° 2 del articulo 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacion como lo plantea la
Sociedad Concesionaria tal como se concluy6 mediante el Ord. N° 862, de 24 de julio de 2002, de
esta Direccion General al rechazar el recurso de apelacion deducido por la Sociedad Concesionaria
respecto del alcance de las obligaciones que le corresponden respecto de la mantencién de la
infraestructura y del equipamiento estdndar en la Zona de Seguridad y Transicion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° v 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 Jetra c.3,
1.86.2,1.10.2.2.1 y2.7.2.1.2. de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO: T R & M E TA D A 7
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DIREC. GRALBE DBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” 32 multas de
30 UTM, por los dias de atraso al 04 de enero de 20016 en la entrega de informacion requerida por
el Inspector Fiscal en su oficio Ord. N°® 8778/15, de 01 de diciembre de 2015, en relacién al plazo
fijado por el Inspector Fiscal, necesaria para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato
durante el periodo de explotacién, en contravencion a la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de
Licitacién, conforme a lo previsto en la letra ¢.3 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de
Licitacién del contrato de concesién “Centro de Justicia de Santiago™.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia
S.A.”, el tipo y caracteristicas de la infraccién asi como ¢l monto de las multas conforme a la presente
Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” deberd pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de las multas (30 UTM) que se aprueban ¢ imponen en virtud
de 1a presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones
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5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspectbr Fiscal de la dbra, a la Divisién de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda. : : B

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JURN MANLEL BANCHEZ NEDICLI
Diractor Genetal de (b@s Plbticas

WIMISTERID DE OBRAS PUBLICAS
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