MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

AR

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

DEPART.
JURIDICO

DEPT.T.R.
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABIL.

SUB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY
BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
V.O.P UyT

SUB. DEPTO.
MUNICIP.

REFRENDACION

REF.POR $
IMPUTAC.
ANOT. POR §
IMPUTAC.

DEDUC.DTO.

e e S ]
Q6I4397

REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad  Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion denominado  “Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

SANTIAGO, 7 FEB 2016

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
364/2014, IFE N° 491/2014, ambos de 2014
e IFE N° 114/2015, de 2015.

Carta JCC/IFE/2014-0043, de 2014, de la
Sociedad Concesionaria.

Anotacion en el Libro de Obras, de 2014,
Folios 34 y siguientes.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Reptblica que fijo normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacién en el Libro de Obras N° 10 de 2014, Folios 34 y siguientes, y mediante el Ordinario
IFE N° 364/2014, la Inspeccién Fiscal notificé a la Concesionaria que producto de las fiscalizaciones
efectuadas durante el afio 2013, para la verificacion del cumplimiento de los indicadores contractuales
comprometidos y los propios resultados declarados por la Sociedad Concesionaria en el Informe Anual
de Gestion del Programa de Reinsercion Social del afio 2013, propondria a esta Direccion General, una
multa por la prestacion del servicio béasico de reinsercion Social con un estandar inferior a lo exigido
en las Bases de Licitacion, toda vez que respecto del Establecimiento Penitenciario de Valdivia, el
Concesionario no logré el cumplimiento de la totalidad de los indicadores contemplados en el
Reglamento de Servicio de la Obra.

Indicando en la misma anotaciéon que propondria a esta Direccién General una multa de 100 UTM
segun lo establecido en los articulos 1.8.5.1 numeral c.18 y articulo 1.10.12 ambos de las Bases de
Licitacion.

- Que medijante el Ordinario IFE N° 491/2014, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General la
aplicacion de una multa de 100 UTM, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.18, en
relacion a lo establecido en el articulo 1.10.12 de las mismas Bases.

La Inspeccion Fiscal funda su propuesta de multa en el hecho que la Concesionaria no cumpli6 con los
siguientes indicadores establecidos en el Reglamento de Servicio de la Obra:

Indicador N° 3 del numeral 8.3.8, Tabla de Resultados e Indicadores Subprograma de Atencion de
Internos en el Area Social, establece que: “En el recuento anual el 100% de la poblacién imputada que
permanecio mas de 15 dias en el Establecimiento contados desde el momento que su ingreso fuera
comunicado al Concesionario por la Administracion Penitenciaria debera contar con una Entrevista
Diagnostica Preliminar incorporada al sistema de registro”, es del caso que el Concesionario cumplio
con un 91,20%, respecto de este indicador.

Indicador N° 4 del numeral 8.3.8, Tabla de Resultados e Indicadores Subprograma de Atencion de
Internos en el Area Social, establece que: “En el recuento anual el 100% de la poblacion imputada que
permanecié mas de 3 meses en el Establecimiento contados desde el momento que su ingreso fuera
comunicado al Concesionario por la Administracién Penitenciaria deberd contar con un Diagnostico
Sociocriminolégico Especifico registrado en el Sistema Computacional”, es del caso que la
Concesionaria cumplié con un 55,23% de este indicador.

Indicador N° 6 del numeral 8.3.8, Tabla de Resultados e Indicadores Subprograma de Atencion de
Internos en el Area Social, establece que: “Haber realizado seis Talleres de Pre-Egreso para internos
postulantes a beneficio o proximos al egreso, de una sesion semanal de dos horas cada una por un
periodo de dos meses”, es del caso que la Concesionaria cumplié con un 16,67% de este indicador.

Indicador N° 12 del numeral 8.5.8, Tabla de Resultados e Indicadores Subprograma de Atencion de
Internos en el Area Psicologica, establece que: “En el recuento anual el 100% de la poblacion imputada
que permanecié méas de 3 meses en el Establecimiento contados desde el momento que su ingreso fuera
comunicado al Concesionario por la Administracion Penitenciaria debera contar con un Diagnéstico
Sociocriminoldgico Especifico registrado en el Sistema Computacional”, es del caso que la
Concesionaria cumplié con un 55,23% de este indicador.
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Indicador N° 16 del numeral 8.9.8, Tabla de Resultados € Indicadores Subprograma de Atencion de
Internos Subprograma Deporte, Recreacion, Arte y Cultura, se establece que: “Anualmente se ejecuto un
Curso de Formacién Deportiva en el EP Valdivia y 1 en el EP de Puerto Montt”, es del caso que la
Concesionaria cumplié con un 0,00% de este indicador.

Que a través del Ordinario IFE N° 114/2015, la Inspeccion Fiscal informo6 que no tiene conocimiento
que la Concesionaria haya presentado recurso de reposicion y/o apelacion que permitan dejar sin efecto
la multa propuesta. Sin perjuicio de lo anterior esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a
lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no proceden
los recursos de reposicién y apelacién en contra de la notificacion que realiza la Inspeccion Fiscal del
contrato, de su intencién de proponer a la Direccion General de Obras Piblicas las multas del caso.

Que el articulo 1.10.10 de las Bases de Licitacion dispone que:

Para cada uno de los Establecimientos Penitenciarios identificados en el articulo 1.2.3 de las presentes
Bases de Licitacion, el Concesionario debera hacer entrega del borrador del Reglamento de Servicio de
la Obra al Inspector Fiscal, para su aprobacion, al menos 90 dias antes de la solicitud de puesta en
servicio provisoria de cada una de las obras, mediante oficio ingresado a la Oficina de Partes de la
DGOP. Este Reglamento debera contener al menos lo siguiente:

e Memoria Operativa presentada por el Concesionario en el Documento N°7 de su Oferta Tecnica.

o Programa de Prestacion de Servicios Basicos presentado en el Documento N°8 de su Oferta Técnica

Que el articulo 1.4.5 de las Bases de Licitacion sefiala que:
Documento N°8: Programa de Prestacion de Servicios Basicos
En este documento, para cada Establecimiento Penitenciario de la presente concesion, el licitante o
grupo licitante debera describir la forma en que prestara cada uno de los Servicios Penitenciarios
solicitados en los articulos 1.10.2 y 2.8.2 de las presentes Bases de Licitacion. Dicho documento
describira detalladamente cada uno de los servicios de manera que la Comision de Evaluacion pueda
comprender con absoluta claridad lo siguiente:

e Planificacion, Organizacion y dotacion de personal para la prestacion de los Servicios Basicos.

e Descripcion y caracteristicas de cada uno de los servicios.

e Medidas que se adoptardn para asegurar que los estindares de los servicios prestados

cumplan con las exigencias de las Bases de Licitacion.
e Medidas que se adoptaran para asegurar la continuidad de los servicios prestados

Agregando la letra d) de la norma citada, lo siguiente:

“d) Programa de Prestacion de Servicios Penitenciarios

Este documento contendré la descripcion detallada de la prestacion del Servicio de Reinsercion Social
y de cada uno de sus Subprogramas que lo conforman, destacando los elementos adicionales a los
solicitados como estandares minimos en las presentes Bases de Licitacion”.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion establece que “sera responsabilidad del
Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los
estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases
de Licitacién. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las
presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitacién, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que seré calificado por el Inspector
Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las
presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacion”.

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral ¢.18, establece una multa

de 100 UTM, cada vez que la Sociedad Concesionaria preste un servicio basico con un estandar
inferior al exigido en las Bases de Licitacion.
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Que mediante carta JCC/IFE/2014-0043, la Sociedad Concesionaria remitié el Informe de Gestion
Anual del Servicio de Reinsercion Social del Grupo 3, correspondiente al afio 2013.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion General considera que respecto del
Establecimiento Penitenciario de Valdivia, la Sociedad Concesionaria prestd el servicio basico de
reinsercion social con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion toda vez que no
cumplié con los indicadores establecidos en el Reglamento de Servicio de la Obra, en los términos
expuestos anteriormente.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 39
letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.10 y 1.10.12 de las Bases de Licitacién del

contrato.
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres
S.A.” una multa de 100 UTM, por la prestacion del servicio basico de reinsercidon social con un
estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion. Lo anterior, en conformidad a lo establecido en
los articulos 1.8.5.1 numeral ¢.18 y 1.10.12 ambos de las Bases de Licitacion.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras

Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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INUTILIZADO
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