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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Rutas del Desierto S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Alternativas de Acceso a Iquique”.

SANTIAGO,  § FEB 2017

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- El1 D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

- El D.S. MOP N° 225, de fecha 6 de junio de 2011, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Alternativas de Acceso a Iquique”.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Alternativas de Acceso a Iquique”, en particular, sus
articulos 1.8.11 letra ¢) Tabla N° 7, 1.8.11.1, 233.1 y
2.4.6.8.

- El oficio Ord. N° 0003/2016, de 11 de enero de 2016 del
Inspector Fiscal de explotacion del contrato.

- La carta GG -IFEXP-401-15, de 24 de noviembre de 2015,
de la Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.

- Las anotaciones en el Libro de Obras de Explotacion LDE
N% 0024, de 26 de noviembre de 2015; 0027, de 02 de
diciembre de 2015, y 0028, de 21 de diciembre de 2015.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiiblica que fija normas sobre exenci6n
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 0003/2016, de 11 de enero de 2016, el Inspector Fiscal de explotacién del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 100 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Rutas del Desierto S.A.”, por incumplimiento, en una ocasion, de la obligacién
establecida en el articulo 2.4.6.8 de las Bases de Licitacion de operar y mantener todos los
dispositivos, sistemas y elementos indicados en el articulo 2.3.3.1 de las mismas, conforme a lo
previsto en la letra c) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién.

Al respecto indica que, segiin pudo constatar en terreno durante el dia 25 de noviembre de 2015 y
hasta el dia siguiente a las 10 horas la Sociedad Concesionaria no mantuvo disponible, conforme a
lo exigido en el articulo 2.4.6.8 de las Bases de Licitacién, el camién griia requerido en el articulo
2.3.3.1 de las mismas para la prestacién del Servicio de asistencia en ruta y emergencias, sin que
supliera su ausencia en todo momento con el de reemplazo, lo que motiva la multa propuesta.

- Que por carta carta GG —-IFEXP-401-15, de 24 de noviembre de 2015, la Sociedad Concesionaria
inform6 al Inspector Fiscal que el miércoles 25 de noviembre de ese afio el camién grda destinado a
operaciones de asistencia en la Ruta 1 deberfa ingresar a mantenimiento rutinario entre las 9:00 y las
17:00 horas aproximadamente. Asimismo hizo presente que durante su retiro se mantendria el servicio
con una gria de reemplazo tipo plataforma, en operacién durante todo el dia.

- Que por LDE N° 0024, de 26 de noviembre de 2015, el Inspector Fiscal informé a la Sociedad
Concesionaria de su incumplimiento al articulo 2.4.6.8 de las Bases de Licitacion ya que, segiin pudo
constarlo y como aparece del registro fotografico adjunto, no mantuvo en el drea de servicios el
camién gria requerido para la prestacién del servicio especificado. Ademas manifestd que su
reemplazo temporal por mantencion debe ser por uno de caracteristicas similares y suficientes, para
satisfacer emergencias tanto de vehiculos pesados como livianos, lo que no sucedié en la especie en
que el vehiculo de reemplazo no cumplié con las caracteristicas exigidas en el articulo 2.3.3.1 de las
Bases de Licitacion. En razén de que la ausencia y demora en la reposicion del vehiculo de
emergencia aludido constituye un incumplimiento contractual, expresa que procedera a proponer la
aplicacion del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion.

- Que en respuesta, por LDE N° 0027, de 02 de diciembre de 2015, la Sociedad Concesionaria solicité
que se reconsiderara la propuesta de multa que le fue notificada, atendido que la ausencia de ambos
camiones en el drea de servicios que aparece en la fotografia del registro fotografico acompafado a la
constatacion de su infraccién — que corresponde en realidad al dia 25 de noviembre de 2015, y no al 26
como alli se consigna- se debié a que el de reemplazo se encontraba prestando asistencia en terreno.
Sostiene ademds que no se entregaron respaldos de que el vehiculo de reemplazo no cumpliera con las
caracteristicas exigidas en el articulo 2.3.3.1 de las Bases de Licitacion.

- Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal mediante LDE N° 0028, de 21 de diciembre
de 2015, atendido que se pudo verificar que durante el dia 25 de noviembre de 2015 el camién griia
destinado a operaciones de asistencia en la Ruta 1 estuvo ausente del drea de servicio siendo solo
restituido el dia 26 del mismo mes a las 10 am, sin que durante ese tiempo se haya cubierto totalmente
su ausencia por la gria de reemplazo, ya que segiin se pudo constatar y consta de la fotografia que
inserta, el dia 26 de noviembre de 2015 a las 9:25 horas no se encontraban en el drea de servicio
ninguna de las dos grias. En consecuencia, manifest6 su decisién de proponer la aplicacién de la multa
que se establece en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién.

- Que el articulo 2.4.6.8 de las Bases de Licitacion que regula el “Servicio de Asistencia en Ruta y
Emergencias” dispone que “El Concesionario es el responsable de operar y mantener todos los
dispositivos, sistemas y elementos, indicados en los puntos 2.3.3.1, 2.3.3.2 y 2.4.6.2 de las presentes
Bases de Licitacion, en forma ininterrumpida las veinticuatro (24) horas del dia los trescientos
sesenta y cinco (365) dias del afio, con el objeto de detectar oportunamente accidentes o vehiculos
con problemas en la ruta, tomar las medidas de seguridad que sean necesarias y prestar auxilio en
Jormardpida y eficaz.



En caso de accidente, el servicio actuard bajo la coordinacion de Carabineros, Bomberos o a
requerimiento de éstos, mediante medidas como las siguientes:

o Mantencion expedita del transito en el camino Concesionado.

e Rescate, prestacién oportuna y eficaz de primeros auxilios a personas accidentadas.

e Rescate y auxilio de vehiculos accidentados o con fallas mecdnicas, los cuales serdn
remolcados a la Estacién de Atencion de Emergencias, para que sean posteriormente
retirados por sus propietarios.

o Instalacion de senalizacion de emergencia y reordenamiento del trdnsito en casos de
accidentes.

Ademds le corresponden las siguientes funciones:
e Control del trdnsito e instalacién de sefalizacién en obras de mantenimiento, sujeto a las
disposiciones legales vigentes.
o Aseo periddico y retiro oportuno de objetos que puedan interferir con la seguridad del
trdfico...
Para el cumplimiento de estos objetivos, se deberd disponer durante todo el periodo de explotacion,
del personal entrenado; de la infraestructura y equipamiento minimo establecidos en los articulos
2.3.3.1y 2.3.3.2 de las presentes bases de licitacion...

El incumplimiento de estas obligaciones, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas

H

establecidas en 1.8.11 de las Bases Administrativas.”.

Que el articulo 2.3.3.1 de las Bases de Licitacién exige que la Sociedad Concesionaria, disponga
durante todo el periodo de explotacion para cada zona de Atencion de Emergencias del equipamiento
minimo que consigna, entre el que se encuentra, “Un camion griia con una capacidad de carga de 40
toneladas de arrastre y griia pluma con capacidad de levante de 3,5 toneladas, y equipada con a lo
menos los siguientes elementos...

Estos vehiculos deberdn estar en patrullaje permanente en el drea de concesion, durante las
veinticuatro (24) horas del dia...”

Que por su parte, la letra ¢) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion establece
una multa de 100 UTM, por cada vez que se produzca un incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en el articulo 1.9.2.8 de las mismas.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacion a la proposicion
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicion de dicho
recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segin consta de lo manifestado por el Inspector Fiscal en los LDE N* 0024, y 0028, de 26 de
noviembre y 21 de diciembre ambos de 2015, respectivamente, asi como del registro fotografico
insertos en el dltimo de tales documentos, el camién gria destinado al servicio de Asistencia en Ruta y
Emergencias retirado para mantencion durante el dia 25 de noviembre de 2015 s6lo fue restituido a las
10 am del dia siguiente, sin que durante ese tiempo se haya cubierto totalmente su ausencia por la gria
de reemplazo, ya que el dia 26 de noviembre de 2015 a las 9:25 am no se encontré en el drea de
servicio ninguna de las dos griias. Ello importa una infraccion a la obligacion impuesta en el articulo
2.4.6.8 de las Bases de Licitacién de operar y mantener todos los dispositivos, sistemas y elementos,
indicados, entre otros, en el articulo 2.3.3.1 de las Bases de Licitacién en forma ininterrumpida las
veinticuatro (24) horas del dia los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio, lo que motiva la multa
impuesta.



- Que la procedencia de la multa que se impone en virtud del presente acto no resulta desvirtuada con lo
manifestado por la Sociedad Concesionaria en LDE N° 0027, de 02 de diciembre de 2015, toda vez
que la justificacion de la ausencia de ambos camiones en el drea de servicios de la concesién fundada
en que el camion de reemplazo se encontraba prestando asistencia en terreno la hizo valer la Sociedad
Concesionaria para el dia 25 de noviembre de 2015 a las 6:25 pm, vy no al 26 de noviembre de 2015,
fecha en la que se constat6 la ausencia de ambos camiones en dicha 4rea, especificamente a las 09:25
am, como consta de la fotografia adjunta al LDE N° 0028, de 2015, y en cuya ausencia se funda la
multa impuesta.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 40 letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 letra c) Tabla N° 7,
1.8.11.1,2.3.3.1 y 2.4.6.8 de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO: TRAMITAI i A

- 08 FEB 2017
DGOPN° __ 292

OFICINA DE Far
/ (Exento) DIREC. GRAL. DE Oﬁﬁ%?ggguﬁﬁs

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” una multa,
de 100 UTM, por incumplimiento, constatado en una ocasién, de la obligacién impuesta en el
articulo 2.4.6.8 de las Bases de Licitacion de operar y mantener todos los dispositivos, sistemas y
elementos indicados en el articulo 2.3.3.1 de las mismas, en forma ininterrumpida las veinticuatro
(24) horas del dia los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio, conforme a lo previsto en la letra
c) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién del contrato “Alternativas de
Acceso a Iquique”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de
Licitacidn.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” debera pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificaciéon por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Pdblicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningiin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisi6n para la imposicién de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucién se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.



6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

VALERM BRUHN QRUZ
Jefa Ddgto, Fisedfizacion de
Confratos ¥ Consuttorfas
DGOP - MOP
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