2320

MINISTERIO DE HRACIENDA {f REF: Aprueba e impone multa a la
QFICINA DE PARTES Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
confrate de concesion denominado
“Programa de Concesiones de

RECIBIDO Infracstructura Penitenciaria, Grupo 17,

CONTRALORIA GENERAL

SANTIAGO,
TOMA DE RAZON 16 DIC 2015

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,

REGCEPCION que fija el texto refundido, coordinado y
= sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
.}?J%ﬁ%?gb del Ministeﬁo de Ob.ras _Pl’,lblic_as y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
DEPT.T R. Ley de Caminos.
Y REGISTRO
DEPART. El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
CONTABIL. que fija el texto refundido, coordinado y
SUB. DEP. sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
C. CENTRAL N® 164 de 1991, Ley de Concesiones de
SUB. OEP. Obras Publicas,
E. CUENTAS
<UB. DEPTO. El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
e ;:Ac Reglamento de la Ley de Concesiones de
- Obras Plblicas.
DEPART.
AUDITORIA ,
El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
. UDEPPA‘:JT-y . marzo de 2002, que adjudico el contrato de
| I concesion para la gjecucion, conservacion y
s&:z.] '?Iet;r:go. explotacion de la Obra Publica Fiscal

denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17,

Ordinario TFE N° 136/2014, TFE N°
REFRENDACION 176/2014 e IFE N° 22272014, de la
Inspeccidn Fiscal.

REF. POR §

IMPUTAC.

il anot. poR s E Memorandum del Inspector Técnico de
8| IMPUTAC. Explotacion EP Rancagua MEMOITERA
1928-BRA0814, MEMOITERA  1929-
i pepuc.oTo. BRA0S15, MEMOITERA 2165-BRA0930,

MEMOITERA 2166-BRA0931, todas de
2013 y MEMOITERA 0859-BRA0378, de
2014.
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Memordndum del Gerente de Explotacion BAS S.A. EP Rancagua BASRAEXI1256-1F-1221/2013,
BASRAEX1257-1F-1222/2013, BASRAEX1433-1F-1398/2013, BASRAEXI1434-1F-1399/2013 ¥y
BASRAEX0567-1F-0567/2014.

Carta BAS-15458-G1-IFE-3502, de 2014,

Sentencia de 15 de octubre de 2015, pronunciada por la Comisién Arbitral del Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria Grupo 1.

Anotacion en el Libro de Obras.
Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008, de 1a Contralorfa General de 1a Republica que fijé normas sobre exencion
del tramite de toma razén.

CONSIDERANDO:

- Que por anctacién en ¢l Libro de Obras de 2014, Folios 378 y 379, la Inspeccion Fiscal del contrato de
concesion notificd al Concesionario que, respecto del Establecimiento Penitenciario de Rancagua,
propondria a esta Direccién General una multa 200 UTM, en conformidad a lo establecido en el
articulo 1.8.5.1 numeral ¢.25 de las Bases de Licitacion, por ¢l incumplimiento del Programa de
Mantencion de Infraestructura.

La Inspeccion Fiscal funda su anotaciéon en consideracidn a que la “Ejecucion del Programa de
Mantencion de la Infraestructura” y “Programa de Mantencion de la Infraestructura”, descritos en los
articulos 1.10.2.2 y 2.8.2.1, respectivamente, y luego de haber analizado los antecedentes que dicha
Inspeccién Fiscal poseia, a razén de los incumplimicntos en las mantenciones que fueron objeto tanto
de observaciones emanadas por parte de Ja Contraloria General de la Repablica, como aquellas que
dicen relacion con la ejecucion de las reposiciones de elementos que conforman la Infraestructura
Gléctrica, las que ademds fueron informadas por la Inspeccion Fiscal para su reprogramacion y
gjecucidn durante el periodo 2013.

Agrega la Inspeccién Fiscal que s han fiscalizado dichas actividades constatando que no han sido
ejecutadas en su totalidad hasta esta fecha, lo cual establece una falta en el cumplimiento de las labores
establecidas en el Plan Anual de Conservacion de las Obras 2013, el cual fue aprobado por la
Inspeccion Fiscal, mediante el Ordinario 539/2012, de 28 de diciembre de 2012.

- Que igunal notificacion se efectio a través del Ordinario IFE N° 136/2014.

- Que mediante carta BAS-15458-G1-IFE-3502, de 2014, la Sociedad Concesionaria presenté mayores
antecedentes los que fueron desestimados por la Inspeccion Fiscal a través de su Ordinario IFE N°
176/2014.

- Que mediante el Ordinario IFB N° 222/2014, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General
que aplicara € impusiera a la Sociedad Concesionaria la multa establecida en el numeral ¢.25 del
articulo 1.8.5.1 de las Bascs de Licitacion (200 UTM), sirviendo de fundamento los hechos descritos
anteriormente.
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Que el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacion establece lo sigmente:

“E] Concesionario debera ejecutar su programa de mantencién de la Infraestructura, solicitado en el
articulo 1.4.5, Documento N°8, de acuerdo a los requerimientos dispuestos en los articulos 1.10.2.1,
2.8.2.1 y 1.10.10 de las presentes Bases de Licitacion. Este programa incloird una lista detallada de las
actividades de mantenimiento de cada una de las zonas que conforman el Establecimiento
Penitenciario. Serd obligacion para el Concesionario disponer que la totalidad de las actividades de
mantenimiento y reposicion se realicen y ejecuten con insumos y materiales de calidad igual o superior
a las contenidas en las especificaciones técnicas de los Proyectos Definitivos aprobados por el
[nspector Fiscal”.

Agrega la citada norma que “la totalidad de la mantencion y reposicién de los enchufes, ampolletas,
tubos fluorescentes, interruptores, automaticos, y otros elementos asociados a la Infraestructura
Eléctrica, seran de cargo del concesionario, salvo evento critico. En este iltimo caso, se procederad
seglin se establece en el articulo 1.10.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacion”,

Que en el articulo 2.8.2.1.2 de las Bases de Licitacion se dispone que:

“El siguiente programa define el conjunto minimo de actividades de mantencion de la infraestructura
que deberd ejecutar la sociedad concesionaria durante todo el periodo de concesion. Estas actividades
tienen como resultado un nivel minimo de servicio y mantencion de la infraestructura. En caso que
alguno o todos los Establecimientos Penitenciarios de la presente concesion no consideren uno o mas
de los elementos considerados en ¢l siguiente programa, el Concesionario deberd considerar en su
programa aquellas actividades de mantenciéon que al menos garanticen el nivel de servicio y
mantencion que define el programa descrito a continuacion™.

En el numeral 1.A.9 de la citada norma, respecto a las instalaciones cléetricas exteriores, se establece
que ¢l referido Programa debe considerar “la reposicion de articulos dafiados como lamparas,
enchufes, interruptores, repuestos, protecciones, etc. se reatizara por lo menos una vez a la semana y
en los casos que se considere necesario”.

Asimismo, en el numeral 3.B.3.2 del refterido articulo, relativo a las instalaciones eléctricas en las
Zonas Internas, el Programa debe comprender “el Estado general del sistema eléctrico™ y la “revision
del estado y funcionamiento de tableros de distribucion interior, interruptores y centros, lamparas, etc.
y Su reposicion o reparacion cuando corresponda, prevencion permanente v correccidon cuando
corresponda™.

Que el articulo 1.8.5.1 numeral c¢.25, establece una multa de 200 UTM cada vez que la Sociedad
Concesionaria no cumpla con €l Programa de mantenimiento de Infraestructura,

Quc la Sociedad Concesionaria, mediante carta BAS-15458-G1-IFE-3502, de 2014, sciiald que no cra
su deber reponer y/o reparar los elementos que componen la infraestructura eléctrica del Grupo 1,
cuando los dafios que se evidencian son causados por terceros ajenos a ella, por lo que lo dispuesto en
el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacion, segtin lo sefialado por el Concesionario, se encontraria
circunserito a los casos en que los elementos eléctricos presenten desgastes propios derivados de su
uso regular.

Agrega el Concesionario que, cuando los dafios que presentan los elementos eléctricos que la
_ : que, que p q
Inspeccion Fiscal ordena reparar y/o reponer tengan su origen en el uso descuidado de aquellos o
__ y 5 g
deriven de la accion dolosa de los usuarios, es aplicable 1o dispuesto en el articulo 1.10.2.1.2 de las
: P P
Bases de Licitacidn, que sc reficre a las “Mantenciones o reparaciones no contempladas en los
programas” y cstas actividades u obras de mantencion, reposicion y reparaciones deben ser asumidas
por el Estado mediante el proceso especial establecido en el citado articulo.

Indica, ademas, que el Plan Anual de Conservacion de la Obra (PACQO), solo se refiere a las
reposiciones y/o reparaciones que forman parte de los programas de mantencion. En los que respecta a
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las reparaciones eléctricas, la Concesionaria sefiala que el PACO solo contempla aquellas reparaciones
que resultan necesarias producto del uso normal de los implementos eléctricos o bien cuando existen
dafios que fueran imputables a la propia Concesionaria.

Seiiala la Sociedad Concesionaria que los casos y situaciones a las que se hace referencia en el
Ordinario IFE N° 136/2014 corresponden a dafios y/o perjuicios sobre la infraestructura que exceden
las labores de mantencion que se encuentran contempladas en el PACO, toda vez que estos son
causados por terceros ajenos a la Sociedad Concesionaria por un uso indebido de la infraestructura
eléctrica o directamente por destrucciones deliberadas.

La Concesionaria sostienc que lo anterior se encuentra claramente establecido en las Bases de
Licitacién y resulta evidente que la reiteracion por parte de la Inspeccion Fiscal, en orden a desconocer
fa obligacién contractual, solo puede encontrar explicacion en una estrategia que pretende sustentar
una interpretacion que no es compartida por esa Concesionaria, tal como ha ocurrido con la negativa
de aprobar un cronograma para efectuar las reparaciones eléctricas en discuston conforme los términos
del acuerdo a que se llegd ante la Comision Conciliadora.

La Concesionaria menciona como argumento, ¢l hecho que el supucsto incumplimiento en el que
fundaria la multa propuesta por la Inspeccién Fiscal, a la fecha de su carta, ya individualizada, estaba
somelida al conocimiento de la “Honorable Comisién Arbitral del Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria Grupo 17, Rol N° 2210-J, por lo que la proposicion de multa informada a
través del Ordinario IFE N° 136/2014 es del todo improcedente.

- Que la Inspeccion Fiscal, en su Ordinario IFE N° 176/2014, rechaz los argumentos dados por la
Concesionaria en su carta BAS-15458-G1-1FE-3502, de 2014, en razon de los siguientes fundamentos:

e Que la Concesionaria no aportd fundamentos ni respaldos que permitan concluir que el origen de
los dafios a la infracstructura eléctrica son atribuibles a un “evento critico”.

o Las reparaciones y/o reposiciones de la infraestructura eléctrica estin dentro de las obligaciones
contractuales de la Sociedad Concesionaria (parrafo 4° del articulo 1.10.2.2 y numeral 1.A.9 del
citado articulo).

o Existen otros incumplimientos que no han sido considerados por la Concesionaria y que también
corresponden al Plan Anual de Conservacion de la Obra, y que dicen relacion con aquellas
actividades levantadas por la Contraloria General de la Repablica, las que fueron oportunamente
informadas por la Inspeccion Fiscal, sin embargo en fiscalizacion realizada durante el aio 2014 sc
han observado actividades sin ejecutar o parcialmente ejecutadas, lo que no se condice con los
cronogramas, reprogramaciones o frecuencias establecidas en el Plan Anual de Conservacion de la
Obra de 2013,

- Que esta Direccién General ha tenido a la vista la sentencia de 15 de octubre de 2015, dictada por la
“Honorable Comisién Arbitral del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria Grupo
17, Rol N® 2210-J, en cuyo primer resuelvo sc scfiala “que se rechaza la demanda en cuanto solicita se
deje sin efecto lo ordenado por los ORD. IF n° 219, 251, 258, 292, 311 y 314, que instruyen a la
Concesionaria realizar actividades de mantencion y/o reposicion de los elementos asociados a la
infraestructura eléctrica que presentan dafios originados por terceros ajenos a la Concesionaria y se
dispone que la demandante debe dar cumplimiento a lo resuelto en los Ordinarios impugnados”™.

- Que esta Direccion General estima necesario transcribir algunos de los considerandos del referido fallo
por ser estos pertinentes para determinar la procedencia de la aprobacion de la multa propuesta por la
Inspeccion Fiscal:

Considerando Quince, letra d): Que la mantencion y reposicion de los enchufes, ampolletas, tubos
fluorescentes, interruptores, automdticos, y otros elementos asociados a la infraestructura eléctrica,
objeto de la causa, estdn expresamente mencionados en el plan referencial que debe cumplir la
Concesionaria. De lo expuesto no puede caber duda de que la mantencion y reparacion de los
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elemenios asociados al sistema eléctrico forman parte del Programa de Mantencion previsio en las
BALI (sic) y constituyen una obligacion de la Concesionaria.

Considerando Dieciocho: Que, en consecuencia, solo cabe concluir que las actividades de mantencion
contempladas en las BALI (sic) y aceptadas por la Concesionaria son las actividades incluidas en los
programas para la mantencion de la infraestructura’ y que ellas no hacen distincion sobre el origen y
naturaleza de las fallas que deben ser reparadas por la Concesionaria, ni si los dajios son causados
por el uso regular o por la intervencion negligente o dolosa de personas.

Considerando Diecinueve: Que la Concesionaria desde el inicio de la explotacion de la concesion el
ario 2006, en cumplimiento del Programa de Mantencion de la Infraestructura, ha reparado los darios
del equipamiento eléctrico sin distinguir la causa del dafio.

Considerando Veinte: De los considerando expuestos se concluye que: 1) Las BALI (sic) establecen
como obligacion del concesionario la mantencion del sistema eléctrico conforme a un programa de
mantencion sin distinguir la causa de las fallas o deterioros; 2) Que la Concesionaria al efectuar su
Oferia Técnica acepté las BALL y propuso el Programa de Mantencién de la Infraestructura sin hacer
una limitacion respecto a las causas que obligan a la reparacion: 3) Que desde el inicio de la
explotacion de la concesion BAS, ha reparado el sistema eléctrico sin hacer tal distincion hasta el afio
2013, en que solicita al IF la aplicacion de la disposicion 1,10.2.1.2 de las BALL

Considerando Veintidos: Que el MOP, fundado en un criterio dado por la Contraloria General de la
Republica en el Informe Final de Auditoria N° 126/2009, de 9 de marzo de 2010, ha acogido una
interpretacion restrictiva del articulo 1.10.2.2 de lus BALI indicando que respecto del sistema
eléctrico existe una disposicion especial o particular que debe prevalecer sobre otras normas
genericas de las BALS, que obligan a la Concesionaria a realizar la mantencién del equipamiento
eléctrico en todo caso con la sola excepcion de evento critico.

Considerando Veintiséis: Que a juicio de esta Comision Arbitral la disposicién indicada del articulo
1.10.2.2 no es una excepcion especialisima referida al equipamiento eléctrico sino que su objetivo es
reiterar, para este caso particular, el criterio general de que en caso de evenio critico, cuando asume
el Alcaide y ordena actuar en la emergencia alierando el funcionamiento del Establecimiento y, como
consecuencia, se causan darjos extraordinarios en los distintos equipamientos del EP, sea el Estado v
no la Concesionaria quien deba asumir los cosios de dichas reparaciones.

Considerando Treinta y uno: Que conforme ha sido acreditado con la prueba de autos, la rotura por
descuido o intencional del equipamiento eléctrico por parte de los internos es general v habitual en
los LP. Incluso se advierte un mayor grade de deterioro en determinados médulos, como los de
imputados de alta peligrosidad, en relacion a otros (informe Cristian Gacitiia a fojas 342). De lo
anterior se concluye que el deterioro del equipamienio eléctrico no puede ser considerado ajeno al
funcionamiento ordinario del sistema penilenciario sino inherente al mismo y que, por lo tanto, se
encuentrq contemplado en el programa anual de mantencion.

Considerando Treinta y ocho: Que la actitud de la Concesionaria de no reparar oportunamente ¢l
equipamiento eléctrico danudo genera un peligro para la integridad fisica de los internos, agrava su
encierro al dejarlos sin servicio eléctrico, y, adicionalmente, puede afectar la segiridad del EP, todo
lo cual a juicio de esta Comision Arbitral es inaceptable.

Que mediante los Memorandum MEMOITERA 1928-BRA0814 y MEMOITERA 1929-BRA0815, de
2013, el Inspector Técnico de Explotacién EP Rancagua solicité al Gerente de Explotacion BAS S.A.
que entregara los avances respecto de las observaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica.

Que mediante el Memordndum MEMOITERA 0859-BRA0378, de 2014 ¢l Inspector Técnico de
Explotacién EP Rancagua, informd al Gerente de Explotacion BAS S.A., que con relacién a las
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ohservaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica, alin existian actividades no
culminadas por parte de la Sociedad Concesionaria.

Que mediante ¢l Memordndum BASRAEX0567-IF-0567/2014, ¢l Gerente de Explotacion BAS S A
EP Rancagua, sefiald que las actividades indicadas como no ejecutadas, mencionadas en ¢l
Memorandum MEMOITERA 0859-BRA0378, de 2014, “no corresponderian cn su totalidad a las
observaciones indicadas en el afio 2013 por la Contraloria, y que si fueron realizadas casi en su
totalidad y/o con observaciones en su oportunidad”.

Que en conformidad a los documentos que esta Direccion General ha tenido a la vista, permiten
concluir que existen argumentos mas que suficientes para aprobar ¢ imponer a la Sociedad
Concesionaria la multa establecida en el numeral c¢.25 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion,
toda vez que le corresponde a la Concesionaria efectnar las reparaciones y/o reposiciones a la
infraestructura  eléctrica en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua, segan el Plan Anual de
Conservacion de la Obra del afio 2013, toda vez que no se ha acreditado por ¢ésta que dichos dafios
fengan su origen en un “evento critico”, como asi mismo, le corresponde al Concesionario gjecutar las
obras correspondientes a las observaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica, las
que también debieron cjecutarse en el afio 2013.

Ademas, esta Direccion General comparte el razonamiento efectuado por la “Honorable Comisidn
Arbitral del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria Grupo 17, al dictar la sentencia
en la causa Rol N° 2210-1.

Lo dispuesto en el D.§ MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29: en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.2.2 y 2.8.2.1 de las Bages de Licitacion del contrato.

f?%ﬁ%ﬁﬁ&@ﬂ?

RESUELVO: |
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E OFICING 1F 25
TDIREC. GRAL. DE R8AS

5320,

DGOP (Exenta) N°

_APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” una multa de 200 UTM, scgin
lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.25 de las Bases dc Licitacion, por el incumplimiento, en el
Establecimiento Penitenciario de Rancagua, del Programa de Mantencion de la Infraestructura, indicado
en el articulo 1.10.2.2 de las citadas Bases .

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucidn dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segin lo dispuesto en ¢l articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

-,

s
ANOTESE Y COMUNIQUESE 7 /\
,f’/ - //{f)/Z \
/ Al T ™
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