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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Ruta del Canal S.A” en el contrato denominado
“Concesion Ruta 5, Tramo Puerto Montt - Pargua®.,

SANTIAGO, q¢ DIC 2015

VISTOS:

El DFL. MQP N°® B850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgdnica del Ministerio de Obras
Piiblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijd el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos
40,47 y 48.

El D.S. MOP N° 131, de fecha 10 de febrero de 2010,
que adjudicd el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra puiblica fiscal
denominada “Concesion Ruta 5, Tramo Puerto Moatt -
Pargua’.

Las Bases de Licitacidn del contrato de concesion
“Concesion Ruta 5, Tramo Puerto Monlt - Pargua”, en
particular, sus articulos 1.8.11 Tabla N” 5 letra a), [.8.11.1,
y 1.9.2.15.

El D.S. Salud N° 594, de 15 de septiembre de 1999,
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales
Bisicas en los Lugares de Trabajo, en especial sus articuios
37y 53

Los oficios Ord. N™ 3047, de 01 de abril de 2015; 30653, de
15 de abril de 20135; 3083, de 27 de abril de 2015; v 3095,
de 29 de abril de 2015, todos del Inspector Fiscal del
contrato,

Las cartas 00711/2015, de 060 de abril de 2015 y
(6766/2015, de 22 de abril de 2015, ambas de la “Sociedad
Concesionaria Ruta del Canal 5.A.".

Las anotaciones en ¢l Folios N™ 25 y 26 del Libro de
Obras, ambos de 26 de marzo de 2015, del Inspector Fiscal
del contrato.



El Libro de Comunicaciones N® 7, de 25 de marzo de 2015, de la Ascsoria a la Inspeccion Fiscal del

contrato,

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre

exencion del tramite de toma de razon,

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 3095, de 29 de abril de 2015, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccién General, la aplicacién de una multa de 490 UTM a la “Sociedad Concesionaria Ruta del
Canal S.A.”, por incumplimiento, constatado en una ocasién, al articulo 1.9.2.15 de las Bases de
Licitacién, particularmente a aquella parte que le exige que tanto ella como sus subcontratistas den
cumplimiento a las leyes, reglamentos y estatutos sobre prevencion de riesgos que sean aplicables a
la ejecucion de las obras, conforme a lo previsto en la letra a) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 de
las mismas.

Al respecto precisa que con fecha 23 de marzo de 2015 y con ocasion de La gjecucion de actividades de
colocacién de asfalto en el Km. 1,077,680 de fa ruta concesionada, pudo constatar que dos de los
trabajadores de un subcontratista de la Sociedad Concesionaria desempefiaron sus labores sin contar
con los equipos de proteccién personal requeridos, y que la operacidn de la miquina que indica se
realizé en condiciones riesgosas para los trabajadores, situaciones que constituyen una infraccion a lo
dispuesto en el D.S. Salud N° 594, de 1999.

Que segin consta en fotografias insertas en el Libro de Comunicaciones N 7, de 25 de marzo de
2015, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal del contrato, con esa misma data en las actividades de
colocacion de asfalto ejecutadas por Dragados CVV S A, contratista de Ja Sociedad Concestonaria en
el m. 1.077,680 de 1 rula concesionada, se constatd la ocurrencia de situaciones que contravienen fa
normativa aplicable en materia de prevencion de riesgos.

Primero se verificé que dos trabajadores de dicha empresa realizaron labores sin usar los equipos de
proteccion personal que indica, con los consiguientes riesgos asociados de quemaduras por contacto
con mezcla asfaltica, irritacion de piel v proyeccion de particulas en los ojos. Ademis se constaté en la
operacion de la mdquina tipo rodillo que especifica, el traslado de clementos en lugares no
acondicionados para carga, con los riesgos de golpes por caida que ello genera.

Que por anotaciones en el Folios N 25 y 26 del Libro de Obras, ambos de 26 de marzo de 2013, el
Inspector Fiscal del contrato comunicé a la Sociedad Concesionaria la constatacion de las situaciones
descritas anteriormente, haciéndole presente que ello constituia un incumplimiento al articulo 1.9.2.15
de las Bases de Licitacidn relativo & la Responsabilidad Laboral del Concesionario.

Que mediante oficio Ord. N®3047, de 01 de abril de 2015, notificé a la Sociedad Concesionaria que,
en razon de la constatacién de la infraccion detectada, procederia a proponer a esta Direccion Generat
la aplicacion de una multa de 490 UTM a que se refiere el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion,
por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1.9.2.15 de las mismas. Agrega que las situaciones
que motivan a multa que serd propuesta constituyen una vulneracion a lo preceptuado en fos articulos
37 vy 53 del D.S. Salud N° 594, de 1999, segin corresponda.

Que en respuesta, en su carta 0671172015, de 06 de abril de 2015, la Sociedad Concesionaria solicitd
al Inspector Fiscal que reconsiderara su propuesta de multa, atendido que, en su entender, no
incumplié las medidas de prevencion de riesgos aplicables a la contratacién. Para fundar lo anterior
argumenta, en sintesis, que se cursd una carta de amonestacién a los trabajadores sin lentes y guantes
de seguridad; que la ropa de proteccién de brazos de que carecia un trabajador no era un requerimiento
para esa labor; que el riesgo de quemadura por mezela asfaltica al que atiende ese tltimo elemento de
seguridad es baja; y que dio cumplimiento plenamente a lo dispuesto en el articufo 53 del D.S, Salud
N7 594, de 1999. Agrega que el liquido en ¢l recipiente del rodille no es peligroso vy las cufias de
seguridad del cquipo se usan para facilitar las operaciones.



Que dicha solicitud fue rechazada por el Inspector Fiscal del contrato por Ord. N7 3065, de 15 de
abril de 2015, toda vez que los argumentos entregados por la Sociedad Concesionaria confirman el
incumplimiento del uso de equipos de proteccién personal en 1a gjecucion de actividades de colocacion
de asfalto en el Km. 1.077,680 dc la ruta concesionada. Agrega que advierte una falta de control de la
supervision de terreno, una adopeién tardia de medidas Juego de ocurridos los incidentes y hace
presente que los rodillos no se encuentran disefiados para cargar objetos como lo sugiere la Sociedad
Concesionaria,

Que mediante carta 06766/2015, de 22 de abril de 2015, la Sociedad Concesionaria insisle en su
solicitud de reconsideracién de proposicion de multa manifestando, esta vez, que siempre ha sido
prioridad de su contratista velar por el bienestar, seguridad y educacion de todos sus trabajadores
independientemente de su condicién, no obstaate lo cual en uno mismo parte la propia scgundad y
prevencion, motivo por el cual serdn adoptadas severas medidas frente a trabajadores incumplidores.

Que el Inspector Fiscal manifesté por Ord. N© 3083, de 27 de abril de 2015, su decision de mantener
la propuesta de multa tipificada en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion,

Que el articulo 1.9.2.15 de las Bases de Licitacién relativo a la Responsabilidad Laboral del
Concesionario prescribe, en lo pertinente que “Para todos los efectos legales, el Concesionario tendrd
la responsabilidad total y exclusiva de su condicidn de empleador con todos sus trabajadores. El
Concesionario queda especialmente sujeto a las disposiciones contenidas en el Codigo del Trabajo y a
la legislacidn que regula las relaciones con sus irabajadores y a las leyes, reglamentos y estatutos
sobre prevencién de riesgos que sean aplicables a la ejecucion de las obras. Serd responsabilidad
del Concesionario que los subcontratos cumplan con estas mismas condiciones. .

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la
multa establecida en el articulo 1.8.11 de las presentes Bases de Licitacion.”.

Que dentro de los reglamentos sobre prevencion de riesgos aplicables a la ¢jecucion de obras se
encuentra ¢l D.S. Salud N° 594, de 15 de septiembre de 1999, que aprobd el Reglamento sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo, el que dispone en su articulo
37 y en lo pertinente que “Deberd suprimirse en los lugares de trabajo cualquier factor de peligro que
pueda afectar la salud o integridad fisica de los trabajadores.”.

Que ¢l mismo cuerpo reglamentario preceploa en su articulo 53 que “El empleador deberd
proporcionar a sus trabajadores, libres de todo costo y cualquicra sea la funcidn que éstos
desempeiten en la empresa, los elementos de proteccion personal gue cumplan con los requisitos,
caracteristicas y tipos que exige el riesgo a cubrir y la capacitacion tedrica y prdctica necesaria
para su correcto empleo debiendo, ademds, mantenerlos en perfecto estado de funcionamtiento.
Por su parte el trabajador deberd usarlos en forma permanente mientras se encuentre expuesto al
riesgo.”.

Que por su parte la letra a) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 sobre Infracciones y Mulias de las
Bases de Licitacion se establece una multa de 490 UTM, por cada vez que se verifique el
incumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 1.10.3 de las mismas.

Que dentro de la documentacion presentada a esta Dircecién General en relacion a la proposicion
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicion de dicho
recurso en contra de Ia notificacién de una proposicion de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectida el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que seglin consta en las fotografias insertas en el Libro de Comunicaciones N° 7, de 2015, de la
Asesoria a la Inspeccion Fiscal del contrato y en lo manifestado por el Inspector Fiscal en su oficio
Ord. N° 3047, de 2015, en las actividades de colocacién de asfalto ejecutadas en el K. 1.077,680 de
la ruta concesionada, un subcontratista de la Sociedad Concesionaria incumplié las exigencias relativas
a prevencién de riesgos aplicables a la ejecucion de las obras contenidas en el D.S. Salud N° 594, de



1999, al constatarse ¢l traslado de elementos en lugares no acondicionados para carga en la miquina
tipo rodillo que especifica y el desempefio de labores por parte de dos de los trabajadores de un
subcontratista de la Sociedad Concesionaria sin contar con los equipos de proteccion personal
requeridos.

Que tal como lo manifiesta el Inspector Fiscal en su Ord. N° 3065, de 2015, ninguno de los
argumentos planteados por la Sociedad Concesionaria en su carta 0671172015, de 2015, permite
desvirtuar la efectividad de la infraccion constatada, midxime que ésta misma reconoce fa falta de
utilizacion de elementos de seguridad por parte de los trabajadores de su subcontratista, quienes
precisamente ¢n razon de ellos fueron amonestados.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40°, 47° y 48 del D.S. MOP N° 936, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 Tabla N° 5 letra a),
[.8.01.1,y 1.92.15 de las Bases de Licitacion del contrato,
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APRUEBASE E IMPONESE 2 la “Socicdad Concesionaria Ruta del Canal $.A.” una multa de
490 UTM, por incumplimiento, constatado en una ocasion, a las exigencias relativas a la prevencion
de riesgos aplicables a la ejecucién de las obras, contenidas en los articulos 37 y 53 del D.S. Salud N®
594, de 1999, en contravencion al artfculo 1.9.2.15 de las Bases de Licilacion, conforme a lo previsto
en la letra a) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licttacion del contrato “Concesidn
Ruta 5, Tramo Puerto Montt - Pargua™.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Socicdad Concesionaria Ruta del Canal S.A.”, ¢l
lipo y caracteristicas de la infraccion y el monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la
forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion.

CSTABLECESE que la “Scciedad Concesionaria Ruta del Canal S.A.” deberd pagar la multa

aprobada ¢ impuesta por Ia presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1,8,11.1 de las Bases de Licitacidn y los articulos 37 N° S y
48 N 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (490UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en ¢l articulo 30 N® 1 de {a Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNEIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Construccidn de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP vy a los demis
seTVICIos que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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