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REF: Aprueba ¢ impenc multas a “Consercio de Salud
Santiage Oriente S.A. Sociedad Concesionaria” en el
contrato de concesion denominado “Hospital  del
Salvador e Institute Nacional de Geriatria™.

SANTIAGO, 07 DiC 206
VISTOS:

- El DFL. MOP N°® 830 de 1997, que f{d el texio
refundido, coordinade y sistematizado de la bLey NY
15840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 2006, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
courdinado y sistematizado del DEL MOP N° (64 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

- El D.5. MOP N® 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

- Bl D.S. MOP N° 141, de fecha 11 de febrero de 2014,
que adjudicd el contrato de concesidn para la gjecucion,
reparacion, conservacion y explotacion de la obra pablica
fiscal denominada “Hospital del Salvador e Instituto
Nacional de Geriatria™.

- El Formmato Tipo de Bases de Licitacion para
“Concesiones de Establecimientos de Salud™ a gjecutar a
través del sistema de concesiones de obras puablicas, en
particular, sus articulos 1.8.7 Tabla N° | letra B.78, ¥
1.8.10.1.

- El Anexo Complementario A de las Bases Administrativas,
Técnicas y Econdmicas para el “Hospital del Saivador e
Instituto Nacional de Gerialria”.

- Los oficios Ord. N* 0003, dc 30 de junio de 2014; 0036,
28 de enero de 2015; 0062, 05 de febrero de 2015, y (147,
de 09 de abri de 2015, (odos del Inspector Fiscal de
Construccion del contrato.

- Las cartas de 29 de enero, de 04 de febrero y de 17 de
febrero, todas de 2015, de Consorcio de Salud Santiago
Oriente S.A. Sociedad Concesionaria.

- Los folios del Libro de Obras N™ 17 y 20, de 28 de enero y
de 12 de febrero, ambos de¢ 2015.



El oficio Ord. N® 0472, de 18 de marzo de 2015, det Directar General de Obras Priblicas.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre
exencidn del trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDOQ:

Que por oficio Ord. N° 0147, de 09 de abril de 2015, el Inspector Fiscal de Construccion del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacién de 186 multas de 35 UTM cada una a Consorcio de
Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria, por los dias de atraso en la entrega de los
Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, segin
corresponda, para el Establecimiento de Salud respectivo, en relacion al plazo [ijado al efecto en el
articulo 1.8.10.1 del Formato Tipo de Bases de Licitacién para “Concesiones de Establecimientos
de Salud”, en adelante indistintamente “/os Bases de Licitacion”, conforme a lo previsto en la letra
B.78 de Ia Tabla N® 1 del articulo 1.8.7 de las mismas.

Al respecto indica que, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de
Licitacion, la Sociedad Concesionaria contaba con un plazo de 60 dias contados desde la fecha de
publicaciér en el Diario Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacion del Contrato de Concesion
“Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria™, para entregar los Términos de Referencia
de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental que requiriera el provecto concesionado, el
gue expiré el 27 de julio de 2014, no obstante o cual s6lo procedid al efecto el dia 29 de enero de
2015, infringiendo de este modo la obligacion establecida en el referido articulo 1.8.10.1 al presentar
un atraso de 186 dias en su entrega,

Que habiéndose publicado cn el Diario Oficial el D.S. MOP N° 141, de fecha 11 de febrero de
2014 que adjudicd el contrato de concesion “Hospital del Salvador ¢ Instituto Nacional de
Geriatria” el dia 28 de mayo de 2014, se dio inicio al cémputo del plazo de 60 dias fijado para la
entrega de los Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental que
requiricra el proyecto concesionado.

Que en este contexto, por oficio Ord. N°0003, de 30 de junio de 2014, el Inspector Fiscal de
Construccién del contrato informé a la Sociedad Concesionaria sobre los actos iniciales que debia
realizar conforme a las Bases de Licitacion, dentro de los cuales incluyd la “Entrega de los Términos
de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias
contados desde la fecha de publicacion en el Diario Oficial del Decreto Supremo de Adjudicacion
del Contrato de Concesidn o el pronunciamicnto de la no pertinencia de ingreso al SEIA, de
acuerdo a {o seralado en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion de la Concesidn.”

Que mediante oficio Ord, N° 0056, 28 de enero de 2015, el Inspector Fiscal de Construccidn del
contrato, procedié a notificar a 1a Sociedad Concesionaria que darfa inicio al proceso de aplicacion de
las multas fijadas en la letra B.78 dc la Tabla N© 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacién, al
haber constatado atrasos en la entrega de los Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones
de Tmpacto Ambiental requeridos por el proyecto conecsionado, en contravencion a lo dispuesto en
¢l articute 1.8.10.1 de las mismas, comunicacién de la cual dejé constancia ademis en folio del Libro
de Obras N* 17 de 28 de enero de 2015.

Que sdlo por carta de 29 de enero de 2015 ingresada a la Inspeccidn Fiscal esc mismo dia, segin
consta en timbre estampado en la misma, la Sociedad Concesionaria entregd al Inspector Fiscal para su
revision y visto bueno los Términos de Referencia para la elaboracion de la Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) del “Proyecto Obra Piiblica Fiscal Hospital del Salvador e Instituto Nacional de
Geriatria”, en circunstancias que el plazo midximo fijado para su entrega habfa expirado el 27 de
julio de 2014,



- Que en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion, relativo al Proyecto y su telacion con el SELA se
dispone, en lo que interesa que “Si procede de acuerdo al Anexo Complementario, la Sociedad
Concesionaria deberd ingresar al SEIA, un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental del o los
Establecimientos de Salud, salvo que no fuera procedente de acuerdo al pronunciamiento del
Servicio de Evaluacion Ambienial respectivo, segiin corresponda, o de los servicios o actividades
complementarias que lo requicran, y se aplicard lo siguiente:

o FEl fitular del Estudio o Declaracion de Impacto Ambienial, segin sea el caso, serd la
Sociedad Concesionaria, siendo responsable de su completa iramitacion ante la Autoridad
Ambiental compelente, ..

o En el plazo mdximo de 60 dias contados desde la fecha de publicacién en el Diario Oficial
del Decreto Supremo de Adjudicacién del Contrato de Concesidn, el Adjudicatario de la
Concesion, el Adjudicatario de la Concesion hard entrega al Inspector Fiscal de los
Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, segin
corresponda, para el Establecimiento de Salud respectivo, o para el servicio o actividad
complementaria que lo requiera, para su revision y visio bueno, quien podra pedir
correcciones o modificaciones si asi lo estimara. Dicha aprobacion no implica ningiin tipo
de compromiso ¢ responsabilidad por parte del MOP ante las exigencias de las auioridades
ambientales durante la evaluacion y tramitacion del Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental, segiin corresponda. ..

El incumplimienio de lo dispuesto en el presente articulo y, en particular, de las medidas adicionales
que emanen o se deriven de las correspondientes Resoluciones de Calificacion Ambiental; del plazo
establecido para la entrega de los Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto
Ambiental; del plazo mdximo establecido para el ingreso al SEIA; asi como de las consideraciones
ambieniales contenidas en las Bases de Licitacion, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la
multc que en cada caso se establezca segiin el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion.”

- Que en relacién al articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacién en el numeral 23 del Anexo
Complementario A de las Bases de Licitacion se establecio que:
“El proyecto y su relacion con el SEIA
Establecimienio de Salud: Hospital del Salvador.
Procede su ingreso.
Establecimiento de Salud: Instituto Nacional de Geriatria.
Procede su ingreso.”

- Que a su vez en la letra B.78 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 sobre Infracciones y Multas de las
Bases de Licitacion se establece, que en caso de incumplimiento en el plazo de entrega de los
Términos de Referencia establecido en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion, corresponde
la aplicacion de una multa cuyo rango oscila entre 35 y 50 UTM por cada dia o fraccion de dia de
alraso.

El mismo articulo 1.8.7 prescribe que el DGOP determinard la multa de acuerdo a la entidad y
naturaleza del incumplimiento y & la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accion
u omision que se sanciona dentro de los rangos fijados. Para tat efecto la misma norma dispone que el
DGOP considerard aspectos fales como “a) conducta diligente del Concesionario, previa a la
infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunsiancia de haber
adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; )
incumplimiento reiterado de la obligaciin que da lugar a la sancion y; d) la acumulacicn de mulfas
durante la vigencia del contraro”™.

- Que mediante carta de 04 de febrero de 2015 Ja Sociedad Concesionaria dedujo recurso de reposicion
en contra de la propuesta de multas, en razén de que, en su concepto, no existe ¢l incumplimiento en
que se fundan, ya que con fecha 25 de julio de 2014 cumplié con el plazo de 60 dias previsto en el
articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion al someter al Inspector Fiscal para sus comentarios a
pertinencia de ingreso del proyecto “Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria” al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Agrega que la consulta de pertinencia la ingresd en
definitiva al aludido Sistema recién el 23 de septiembre de 2014 en atencion al tiempo que habria
tomado la formulacion de observaciones y su incorporacién al decumento de pertinencia.



Indica en la misma misiva que ¢l 06 de octubre de 2014 se publicé la modificacién introducida al
referido Sistema, derogando la excepeidn de ingreso al mismo que en su opinién operaba en su favor,
situacion que comunic$ al Inspector Fiscal el 4 de noviembre del mismo afio y que motivé que en
definitiva con fecha 28 de enero de 2015 se le notificara el pronunciamiento del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la regién Metropolitana conforme al cuat el Proyecto debfa ingresar al
Sistema.

Que dicho recurso fue rechazado por oficio Ord. N°0062, de 05 de febrero dc 2015, del Inspector
Fiscal atendido que la notificacién del inicio del proceso de multa no constituye una orden ni una
resofucion que en el curse de la concesién el Inspector Fiscal haya dictado, no siendo entonces
impugnable conforme al articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones, resolucion de la cual
dejo constancia ademds en folio del Libro de Obras N™ 20 de 12 de febrero de 2015,

Que por carta de 17 de febrero de 2015 la Sociedad Concesionaria dedujo recurso de apelacién
impugnando las mulias propuestas, esta vez ante esta Direccién General, reitcrando lo manifestado
mediante carta de 04 de febrero de 2015.

Que por Ord. N° 472, de 18 de marzo de 2015, esta Direccidn General rechazd el recurso de
apelacién deducido por 1a Sociedad Concesionaria en contra del oficio Ord. N® 0036, de 28 de enero
de 2015, que le notificé la propuesta de multas, toda vez que, de acuerdo a lo prescrito en los
articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, no procede la
interposicion de dicho recurso ¢n contra de la notificacién de una proposicidn de multas, por
tratarse de una mera gestion que efectia ¢l Inspector Fiscal y atendido que Ja facultad de resolver,
aprobar ¢ imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que uma vez
impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato
establece.

Que segiin consta cn el timbre de ingreso conlenido cn la carta de 29 de enero de 2015, con esa
misma data fa Sociedad Concesionaria entregé al Inspector Fiscal los Términos de Referencia para la
elaboracién de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del “Proyecto Obra Piiblica Fiscal Hospital
del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”, excediendo en 185 dias y una fraccién de dia el plazo
médximo de 60 dias contados desde la fecha de publicacion en ¢l Diario Oficial del Decreto Supremo
de Adjudicacién del Contrato de Concesion fijado al efecto en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de
Licitacidn, motivo por ¢l cual procede la aplicacidn de 186 multas dentro del rango previsto en la letra
B.78 de la Tabla N° | del articuto 1.8.7 de las mismas.

Que el hecho de que la Sociedad Concesionaria haya sometido al Inspector Fiscal una solicitud de
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA™) del proyecto
“Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria” dentro del plazo de 60 dias antes mencionado
no permite sostener como lo afirma la Sociedad Concesionaria en sus recursos que dio cumplimiento a
Ja obligacion establecida en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacién oportunamente, méixime que
de acuerdo al numeral 23 del Anexo Complementario A de las Bases de Licitacién en relacién a dicho
articulo procedia el ingreso al SEIA tanto del Hospital del Salvador como del Instituto Nacional de
Geriatria.

Ello toda vez que dicho plazo fue fijado para la “entrega al Inspector Fiscal de los Términos de
Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, segin corresponda, para el
Establecimiento de Salud respective”, de modo que para eximirse del cumplimiento de tal obligacion
en el plazo fijado debié haber obtenido del correspondiente Servicio de Evaluacion Ambiental, con
anterioridad a ia expiracién del mismo, un pronunciamicnto en el sentido que aplicaba al proyecto la
excepeion de ingreso al SEIA que sefiala, y no como sucedid en la especie, en que la consulta de
pertinencia de ingreso la presentd al Servicio correspondiente recién el 23 de septiembre de 2014, en
circunstancias que el plazo maximo fijado para la entrega de los Términos de Referencia habia
expirado el 27 de julio de 2014,

Que [a conclusidn anterior se ve ratificada por ¢l hecho de que por oficio Ord. N°0003, de 2014 el
Inspector Fiscal, al inicio de la vigencia del contrato, no sélo hizo presente a la Sociedad
Concesionaria que, dentro de los actos iniciales que debia realizar conforme a la normativa contractual
se encontraban la entrega de los Términos de Referencia de los Estudios o Declaraciones de Impacto
Ambiental del proyecto, en el plazo [ijado sino que dentro de dicho plazo debfa presentar, de
corresponder, el pronunciamiento de 1a no pertinencia de ingreso al SEIA



- Que por oficio Ord. N® 0147, de 20135, antes aludido, el Inspector Fiscal de la concesidn, precist que
su propuesta de aplicacion de multas considera el monto mds bajo dentro del rango otorgado en la ietra
B.78 de la Tabla N° { del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacidn ascendente a 35 UTM “en
consideracion a la conducta diligente de la Sociedad Concesionaria, previa a la infraccidn que se
sanciond, en ¢f cumplimicnto de sus obligaciones, como ast también, que no existe acunmulacion de
nultas durante la vigencia del contrato”.

- Que considerando que las multas que se imponen en virtud del presente acto son las primetas a ser
impuestas en el marco de la presente contratacion como lo indica el Inspector Fiscal en su oficio Ord.
N°® 0147, de 2015, al expresar quc no ha habido acumulacidon de multas, en cada caso de
incumplimiento se aplicard el monto de multa menor dentro del rango otorgado en la letra B.78 de
la Tabla N° I del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion, dando entonces lugar a fa imposicién de
186 multas de 35 UTM cada una.

- Lo dispuesto en los articulos 187 y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N°® 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facullad de imponer multas a la sociedad concesionaria ¢n caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.7 Tabla N° | letra B.78, y
1.8.10.1 de las Bases de Licitacidn del contrato,
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1. APRUEBASE E IMPONESE a “Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A.  Sociedad
Concesionaria” 186 multas de 35 UTM, por 185 dias y una fraccién de dia de atraso, en la entrega
de los Términos de Referencia para la elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental del
“Proyecto Obra Piblica Fiscal Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”, respecto del
plazo fijado al efecto en el articulo 1.8.1(.1 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la
letra B.78 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacién del contrato de conceston

“Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”.

2. NOTIFIQUE cl Inspector Fiscal del contrato a “Consorcio de Salud Santiago Oricnte S.A. Sociedad
Concesionaria”, el tipo de infraccidn en que se ha incurrido, sus caracleristicas y el monto de las
multas conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 48 N° 1 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Qbras Publicas.

3. ESTABLECESE que “Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria™ debera
pagar las mulras aprobadas e impuestas por la presente Resolucidn dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director
General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccion del artfculo 30 de la Ley de Concesiones
dc Obras Piblicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de 1a Comisién para la imposicidn de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar cn contra de la presente Resolucicn se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Puiblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N® 20,410,



6. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Construccidn de Obras Concesionadas, a fa Divisién Juridica, a Ia Fiscalia MOP y a los demas

servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

ALVAREY

ANDRES HA00

o Riblicas
bl ¢dJObeas Piblicas
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