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REF: Aprueba e impone multas a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 25 NOV 2016

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Ordinarios de la Inspeccién Fiscal IFE N°
446/2014, IFE N° 460/2014, IFE N°
027/2015, IFE N° 028/2015, IFE N°
029/2015, IFE N° 030/2015, IFE N°
044/2015, IFE N° 045/2015, IFE N°
046/2015, IFE N° 063/2015, IFE N°
064/2015, IFE N° 390/2015, IFE N°
391/2015, IFE N° 392/2015, IFE N°
393/2015, IFE N° 394/2015, IFE N°
395/2015, IFE N° 396/2015, IFE N°
397/2015 e IFE N° 398/2015.
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Cartas de la Sociedad Concesionaria BAS-15961-G1-IFE-3722, de 2014 y BAS-16450—G1-DGOP—089, de
2015 |

Ordinario DGOP N° 1210, de 2015. | |

Anotaciones en el Libro de Obras de 2014, folios 446, 447, 448, 496 a 503 y 508 a RN,

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato. |
‘1

La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repﬁblicaique fij6 normas sobre exencion
del tramite de toma razon. |

CONSIDERANDO:

- Que por anotacién en el Libro de Obras, de 2014, folios 446, 447 y 448, y del Ordinario IFE N°
446/2014, 1a Inspeccién Fiscal del contrato de concesion, con relacion al Establecimiento Penitenciario
de Alto Hospicio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.10.12 de las Bases de| Licitacién, y de la
situacién que ha presentado el Estanque de Acumulacion de Agua respecto de los|niveles criticos que
ha mantenido, lo que llevé a la Concesionaria a realizar constantes racionamientos en el suministro de
agua potable al interior del referido Establecimiento, no prestando {el servicio con los estandares
establecidos en las Bases de Licitacion, instruyé a la Sociedad Concesionaria para que, como plazo
maximo el dia 17 de octubre de 2014, se debia reestablecer el normal funcionamiento del estanque de
acumulaciéon de agua, manteniendo los niveles adecuados para la prestacién del servicio, en
cumplimiento a los estdndares exigidos en el contrato de concesién; Ademas, la Inspeccion Fiscal
instruy6 al Concesionario para que en el mismo plazo se entendieran suspendidas los requerimientos
de racionamientos, presentes y futuros. ;

|

La Inspeccion Fiscal sefiala en la mencionada instruccion que su inqumplimientd haria incurrir a la

Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el numeral c.13 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de

Licitacion.

- Que la Sociedad Concesionaria mediante carta BAS-15961-G1-IFE-3722, de| 2014, solicité a la
Inspeccién Fiscal que se reconsiderara la instruccion impartida, argumentando para ello lo siguiente:
‘ |
- La Concesionaria se est4 coordinando con la Administracion Penite}nciaria para la realizacion de un
programa de racionamiento para la zona de reclusiones con motivo de los niveles de consumo que
se observan en la poblacion penal. ‘ |

- La poblacion realiza un mal uso del recurso hidrico, debido a 10§ dafios e intervenciones en los
pulsadores de descarga de duchas, WC y lavamanos, los cuales son intervenidos por los internos
generando un flujo continuo de agua. ‘ |

- La poblacién actual del recinto alcanza a 2.179 internos lo que ha significado un aumento tanto del
consumo de agua per capita como de las demanda, versus la oferta ﬁe agua que es suministrada por
la compaiiia sanitaria, cuyo contrato con Gendarmeria de Chile regula el nivel| del caudal maximo.
Agrega la Concesionaria que pese a los racionamientos nocturn:os se aprecia una disminucion

constante de los niveles del estanque. ;

\
- Que debido a la proyeccion de aumento de la poblacion penal en los Establecimientos

Penitenciarios, que podia provocar un aumento del consumo de }agua potable, la Concesionaria
presentd un Proyecto de Control de Demanda de Agua Potable para la Zona interna de cada
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Establecimiento Penitenciario que permite controlar el suministro de agua potable, proyecto que fue
aprobado por la Inspeccion Fiscal mediante el Ordinario IFE N° 198, de 2014.

Sefiala el Concesionario que en su carta BAS-14773-G1-IFE-3192, que es parte del DS MOP N°
271, de 2013, indic6 que en caso de presentarse insuficienciencias en la operacion de los
Establecimientos Penitenciarios como consecuencia del Programa de Densificacién y que
impliquen nuevas obras y/o requerimientos, deberdn ser tratados como nuevas inversiones para

todos los efectos legales y contractuales.

Mientras el Proyecto de Control de Demanda de Agua Potable no sea implementado, de acuerdo al
programa remitido, el Concesionario esta aplicando un plan especial de control de consumos.

Agrega el Concesionario que, ademds de las medidas de racionamiento nocturno, se requiere
implementar una medida de racionamiento complementaria, que permita llevar los niveles actuales
de consumo, a los valores establecidos por proyecto, los cuales consideraban 600 ltsxhab/dia en
condiciones de poblacién nominal de disefio (1.679 internos), situacion que debe proyectarse al
actual escenario densificado.

La Sociedad Concesionaria solicité a la Inspecciéon Fiscal que se mantuviera el racionamiento
propuesto hasta que las pérdidas ocasionadas por la manipulacién intencional de las griferias por
parte de los internos sea controlada, ya que de no seguir ejecutandose el referido racionamiento,
técnicamente no seria factible superar la situacion de exceso de demanda actual.

Que la Inspeccion Fiscal en su Ordinario IFE N° 460/2014, rechazé la solicitud de reconsiderar la
instruccion dada en el Libro de Obras de 2014, folios 446, 447 y 448, en razon de los siguientes
fundamentos:

La Sociedad Concesionaria, en su carta BAS-15961-G1-IFE-3722, de 2014, no proporciona
informacion respecto a las causas que permitan evaluar la falta en el suministro de agua,
justificando, a través de hechos circunstanciales, el vaciado sistematico del Estanque de
Acumulacién y que son de entera responsabilidad de la Concesionaria.

Agrega la Inspeccion Fiscal que el Programa de Densificacion no exime al Concesionario de la
entrega normal del suministro de agua ni a suspender la prestacion del servicio o el estandar
actualmente implementado y contratado por el Estado, segun lo establecido en las Bases de
Licitacién (articulos 1.10.2.2 y 2.8.4).

Afiade la Inspeccion Fiscal que dado que se han mantenido los niveles bajo lo normal,
recuperandose solo con los racionamientos y cortes de suministros al interior del Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, se mantiene la instruccion anotada en el Libro de Obras, Folios 446,
447 y 448, toda vez que en esta se le indicaba al Concesionario que debia reestablecer el normal
funcionamiento del Estanque de Acumulacién de Agua, manteniendo los niveles adecuados para la
prestacion del servicio, en cumplimiento de los estandares exigidos en el contrato de concesion, y la
suspension total de los racionamientos de este servicio presentes y futuros.

Que por anotacion en el Libro de Obras de 2015, folios 496 y 497, y del Ordinario IFE N° 027/2015, la
Inspeccion Fiscal notificd a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde las 22:00 horas del 14
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 15 del mismo mes, se registr6 un corte de agua.

Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 498 y 499, y del Ordinario IFE N° 028/2015, la
Inspeccion Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde las 22:00 horas del 16
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 17 del mismo mes, se registré un corte de agua.
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Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 500 y 501, y del|Ordinario IFE N° 029/2015, la
Inspeccion Fiscal notific a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez qlhe desde las 22:00 horas del 17
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 18 del mismo mes, se registré un corte de agua.

Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 502 y 503, y del Ordinario IFE N° 030/2015, la
Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la insjtruccién impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez qule desde las 22:00 horas del 18
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 19 del mismo mes, se registrd jun. corte de agua.

Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 508 y 509,y def Ordinario IFE N° 044/2015, la
Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde las 22:00 horas del 22
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 23 del mismo mes, se registré%‘un corte de agua.

Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 510y 511,y deI; Ordinario IFE N° 045/2015, la
Inspeccion Fiscal notifico a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde las 22:10 horas del 24
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 25 del mismo mes, se registr()iun corte de agua.

Que por anotacion en el Libro de Obras de 2015, folios 512 y 513, y del Ordinario IFE N° 046/2015, la
Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde las|22:00 horas del 25
de enero de 2015 hasta las 6:15 horas del 26 del mismo mes, se registré/un corte dé agua.

Que por anotacion en el Libro de Obras de 2015, folios 514 y 515, y del Ordinario IFE N° 063/2015, 1a
Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la ihstruccién impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 4438, toda vez que desde las 22:00 horas del 26
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 27 del mismo mes, se registro{un corte dé agua.

Que por anotacién en el Libro de Obras de 2015, folios 516 y 517, y del Ordinario IFE N° 064/2015, la
Inspeccién Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento de la instruccion impartida
a través del Libro de Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448, toda vez que desde 1as|20:00 horas del 27
de enero de 2015 hasta las 6:00 horas del 28 del mismo mes, se registr(’)i‘un corte de agua.

Que en cada una de las anotaciones mencionadas en los considerandos| anteriores, la Inspeccion Fiscal
comunicd a la Sociedad Concesionaria que propondria a esta Direcciénj General una multa de 50 UTM
por cada dia en que incurri6 en el incumplimiento de la instruccién impartida a través del Libro de
Obras de 2014, Folios 446, 447 y 448. |
Que a través de los Ordinarios IFE N° 390/2015, IFE N° 391/2015, IFE N$ 392/2015, IFE N°
393/2015, IFE N° 394/2015, IFE N° 395/2015, IFE N° 396/2015; IFE N° 3?7/2015 y IFE N°
398/2015, la Inspeccién propuso a esta Direccion General, en cada uno de ellos, que se aprobara e
impusiera a la Sociedad Concesionaria una multa de 50 UTM, en conjformidad a 10 establecido en el
numeral c.13 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, debido al incumplimiénto de la instruccion
impartida a través del Libro de Obras de 2014, folios 446, 447 y 448, toda vez que la Sociedad
Concesionaria realizé cortes de agua los dias 14, 16, 17, 18, 22, 24,125, 26 y 27 de enero de 2015,
respectivamente, se registraron cortes de agua, sirviendo de funidamento loé hechos descritos

anteriormente. |
|
Que los incisos 1° y 3° del articulo 1.10.9 de las Bases de Licitacion esT[ablecen lo siguiente:

“Para cada uno de los Establecimientos Penitenciarios individualiza}dos en el La%'ticulo 1.2.3 de las
presentes Bases de Licitacion, en la oficina del Inspector Fiscal debera existir tn libro denominado
‘Libro de Explotacién® en el cual se individualizara la obra en Concesién, el Concesionario y el
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Inspector Fiscal de la explotacion. A este libro tendran acceso el Inspector Fiscal y el Concesionario.
Este libro debera abrirse junto con la solicitud de puesta en servicio provisoria de las obras de cada
Establecimiento Penitenciario”.

Por su parte, el inciso 3° de la citada norma seflala que el “incumplimiento de las instrucciones
impartidas a través del Libro de Explotacion de la Obra haré incurrir a la Sociedad Concesionaria en la
multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion. Del mismo modo, el
atraso en el cumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal en el Libro de
Explotacion de las Obras, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el
articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.

Que el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacion se establece lo siguiente:

“El Concesionario deberd ejecutar su programa de mantencion de la Infraestructura, solicitado en el
articulo 1.4.5, Documento N°8, de acuerdo a los requerimientos dispuestos en los articulos 1.10.2.1,
2.8.2.1 y 1.10.10 de las presentes Bases de Licitacion. Este programa incluird una lista detallada de las
actividades de mantenimiento de cada una de las zonas que conforman el Establecimiento
Penitenciario. Serd obligacion para el Concesionario disponer que la totalidad de las actividades de
mantenimiento y reposicion se realicen y ejecuten con insumos y materiales de calidad igual o superior
a las contenidas en las especificaciones técnicas de los Proyectos Definitivos aprobados por el

Inspector Fiscal.

Adicionalmente, este programa deberd contemplar la totalidad de las reparaciones y reposiciones
necesarias de aquellas instalaciones criticas para el funcionamiento del Establecimiento Penitenciario,
entendiéndose por tales, las siguientes:... Sistema de abastecimiento de Agua Potable”

Que el articulo 2.4.3 de las Bases de Licitacion, dispone que “el disefio deberd considerar la maxima
eficiencia para la Seguridad Carcelaria, de tal modo que ante situaciones de desastre, terremotos,
inundaciones o Evento Critico, el establecimiento deberd mantenerse operativo, autosuficiente respecto
a servicios basicos y especializados (electricidad, agua potable, gas, climatizacién, seguridad,
alimentacion y otros. En esta materia se deberan sectorizar los principales componentes del conjunto)”.

Que el articulo 2.8.4 de las Bases de Licitacion sefiala que “todo dafio ocurrido a las instalaciones
como producto de la construccion o explotacion deberd ser reparado por el Concesionario, a su entero
costo, siendo su obligaciéon mantener una permanente vigilancia de todas las obras, equipos e
instalaciones, comprendidas en el contrato”.

Que el numeral c.13 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién establece una multa de 50 UTM por
cada dia que la Concesionaria no cumpla con las instrucciones impartidas a través del Libro de

Explotacion de la Obra.

Que a mayor abundamiento, a través del DGOP N° 1210, de 2015, esta Direccion General rechazé el
recurso de apelacion interpuesto por la Sociedad Concesionaria a través de su carta BAS-16450-G1-
DGOP-089, de 2015, argumentando para ello que, en conformidad a lo establecido en los articulos
1.2.2 numeral 33, 1.10.12 y 2.4.3 de las Bases de Licitacion, la Concesionaria debe efectuar todas las
gestiones necesarias para que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio el servicio de agua
potable se preste de acuerdo a los estdndares exigidos en el contrato de concesion.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién General concluye que existen argumentos
suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria nueve (9) multas de 50 UTM, cada
una, toda vez que en los dias 14, 16, 17, 18, 22, 24, 25, 26 y 27 de enero de 2015, se produjeron cortes
en el suministro de agua potable en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, lo que implica
un incumplimiento de la instruccion impartida por la Inspeccion Fiscal a través de la anotacion en el
Libro de Obras de 2014, folios 446, 447 y 448.
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Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Pubhcas articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, artlcu}os 39 letraj), 47 y
48: articulos 1.8.5.1,1.8.5.2y 1.8.5.3,1.10.9, 1.10.12,2.4.3 y 2.8.3 delasBasesdeLmltamon

RESUELVO:

DGOP (Exenta) N° 4 j— @ 6/ | ‘

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, nueve (9) multas de 50 UTM,

cada una, en conformidad a lo establecido en el numeral c.13 del artlculo 1.8.5.1 de las Bases de
Licitacion, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Alto HOSplClO los dias 14, 16, 17, 18,
22, 24, 25, 26 y 27 de enero de 2015, la Sociedad Concesionaria ho cumpho con la instruccién

impartida por la Inspeccion Fiscal a través de la anotacion en el Libro de Obras de 2014, folios 446, 447
y 448. |

|
2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de las multas y|los montos de ellas conforme a
la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de Lis Bases de ILicitacic')n

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar las multas aproba.;ias e impuestas por
la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notmﬁcacmn mediante
Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo|dispuesto en el articulo 1.8.5.3
de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas. ” |

4. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccién Fiscal de ;la obra, a Mla Coordinacion de

Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.
|

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JUAN MANUEL SANCHEZ MEDIOU

Director General de Obras Publicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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