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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Centro de Justicia S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

TRAMITADA
24 NOV 2016

(DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgédnica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotaciéon de la obra publica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letrac.2 ,y 1.8.6.2 letra g).

Los oficios Ord.IF-CJS N° 8579/15, de 22 de septiembre
de 2015, N° 8675/15, de 27 de octubre de 2015, N°
8736/15, de 17 de noviembre de 2015, N° 8816/15, de 17
de diciembre de 2015, y N° 8890/16, de 18 de enero de
2016, todos del Inspector Fiscal.

El oficio Ord. N° 33, de 08 de enero de 2016, de la
Direccién General de Obras Publicas.

Las cartas OHL — GG/152-15, de 07 de septiembre de
2015; OHL — GEX/1216-15, de 02 de noviembre de 2015,
y OHL — GG/269-15, de 09 de diciembre de 2015, todas de
la Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.

El Folio N° 49, del Libro de Explotaciéon N° 10, de 19 de
noviembre de 2015; los Folios N* 10, 11 y 12 del Libro de
Explotacion N° 11, de 26 noviembre de 2015; y el Folio N°
25 del Libro de Explotacién N° 11, de 03 de diciembre de
2015.



- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contralorfa General de la Repiiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord.IF-CJS N° 8816/15, de 17 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 60 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia S.A.”, por la falta de entrega, constatada en una ocasién, de la
informaci6n solicitada por el Inspector Fiscal para fiscalizar el adecuado cumplimiento del contrato
mediante oficio N° 8579/15, de 22 de septiembre de 2015, en contravencién a lo exigido en la letra
g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra c.2 de la Tabla
N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Al respecto sefiala que, habiéndole requerido a la Sociedad Concesionaria que entregara
informacién fundamentando los beneficios que en su concepto generaria el reemplazo que propuso
de las tarjetas de proximidad utilizadas para el ingreso a los edificios del Centro de Justicia de
Santiago, pasados 50 dias seguia sin dar respuesta a lo solicitado, lo que motiva su propuesta de
multa. Segiin explica, la relevancia de contar con dicha informacién radicaria en que se han
producido una gran cantidad de fallas en el Sistema de Control de Accesos a los edificios del
Centro de Justicia de Santiago reclamadas por los usuarios, las que la Sociedad Concesionaria
habria atribuido a la incorporacién de las nuevas tarjetas.

- Que mediante carta OHL — GG/152-15, de 07 de septiembre de 2015, la Sociedad Concesionaria con
el objeto de mejorar la seguridad del Centro de Justicia de Santiago, propuso el reemplazo de todas
las tarjetas de proximidad utilizadas para el acceso a sus edificios, por unas nuevas bajo el
programa Corporate 1.000. Asimismo hizo presente que desde esa fecha todas las tarjetas de
proximidad que suministrase lo serfan bajo ese programa.

- Que en respuesta, por Ord.IF-CIS N° 8579/15, de 22 de septiembre de 2015, el Inspector Fiscal
solicité que, previo a cualquier gestién, le fuera remitida informaci6n relativa fundamentalmente al
motivo por el que existiran en los edificios del Centro de Justicia de Santiago tarjetas de proximidad
que no corresponden al programa Corporate 1.000, y a las razones en que se funda la Sociedad
Concesionaria para sostener que la utilizacion en las tarjetas de proximidad bajo el programa
Corporate 1.000 entregaria mayor seguridad en el Centro de Justicia de Santiago.

- Que por carta OHL — GEX/1216-15, de 02 de noviembre de 2015, la Sociedad Concesionaria informé
que las fallas presentadas en las puertas con cierre magnético del Sistema de Control de Acceso a los
edificios del Centro de Justicia de Santiago se originaron en la incorporacién de tarjetas de
proximidad bajo el programa Corporate 1.000.

- Que ante los numerosos requerimientos por fallas en el Sistema de Control de Acceso a los edificios
del Centro de Justicia de Santiago, el Inspector Fiscal mediante Ord.IF-CIS N° 8675/15, de 27 de
octubre de 2015, solicité a la Sociedad Concesionaria que remitiera un informe técnico sobre la
materia, especialmente en lo referente a las fallas de las cerraduras magnéticas.

- Que por OrdIF-CJS N° 8736/15, de 17 de noviembre de 2015, el Inspector Fiscal comunicé a la
Sociedad Concesionaria que, ante la falta de respuesta al requerimiento de informacién relativa al
reemplazo de las tarjetas de proximidad por otras bajo el programa Corporate 1.000, y dadas las
fallas reclamadas por los usuarios y constatadas en terreno, procederia a ejercer las acciones
administrativas que establecen las Bases de Licitacion como consecuencia de la no entrega de
informacié6n al Inspector Fiscal.



Que por Folio N° 49, del Libro de Explotacién N° 10, de 19 de noviembre de 2015, el Inspector Fiscal
del contrato, procedié a notificar a la Sociedad Concesionaria de su incumplimiento de la
obligacién de entregar la informacién requerida por el Inspector Fiscal para fiscalizar el adecuado
cumplimiento del contrato de concesién conforme lo exige la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacién, toda vez que segin pudo constatarlo en una ocasion, ésta no entregé la
informacién solicitada por oficio N° 8579/15, de 2015, del Inspector Fiscal, motivo por el cual
procederia a proponer a esta Direccién General la aplicacion de una multa de 60 UTM de acuerdo a lo
establecido en la letra c.2 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién.

Que por Folios N* 10, 11 y 12 del Libro de Explotacién N° 11, de 26 noviembre de 2015, la Sociedad
Concesionaria interpuso recurso de reposicion en contra de la propuesta de multa sefialando, en
sintesis, que el Inspector Fiscal no contaria con facultades para solicitar a la Sociedad
Concesionaria el motivo por el que existen tarjetas de proximidad que no corresponden al programa
Corporate 1.000; que no obstante no corresponder al alcance del contrato capacitar al Inspector
Fiscal ha aportado la informacién disponible en Chile en relacidén al aludido programa; que el
Sistema de Control de Accesos se encuentra operativo estando sujeto a falla al igual que toda obra
construida por el hombre, y que las Bases de Licitacion permiten que los equipos fallen, incluso
definiendo en ciertos casos plazos para su reparacidn.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por Folio N° 25 del Libro de
Explotacién N° 11, de 03 de diciembre de 2015, toda vez que no aporta nuevos antecedentes relativos
al fondo del asunto que permitan justificar que deje sin efecto la propuesta.

Que por carta OHL — GG/269-15, de 09 de diciembre de 2015, la Sociedad Concesionaria dedujo
apelacion en contra del Folio N° 25 del Libro de Explotacion N° 11, de 2015, en cuya virtud el
Inspector Fiscal rechazé su reposicion, reiterando los argumentos sostenidos en dicho recurso para
impugnar la proposicion de multa.

Que mediante Ord. N° 33, de 08 de enero de 2016, el Director General de Obras Publicas procedié a
rechazar el recurso de apelacion debido a la improcedencia de dicho recurso en contra de la
notificacién de una proposicidén de multa, por tratarse de una mera gestién que efectiia el Inspector
Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la aplicaciéon de una multa
corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que por Ord.IF-CJS N° 8890/16, de 18 de enero de 2016, el Inspector Fiscal hizo presente que se vio
en la necesidad de solicitar mayor informacién en relacion a las razones que tuvo en consideracion la
Sociedad Concesionaria para sostener que la utilizacién de tarjetas de proximidad bajo el programa
Corporate 1.000 entregaria mayor seguridad en el Centro de Justicia de Santiago, ya que para
recomendar el cambio de todas las tarjetas de proximidad utilizadas para el acceso a sus edificios,
por unas nuevas bajo el aludido programa, entregé argumentos generales sin una explicacion
técnica de respaldo.

Que dentro de la informacioén que la Sociedad Concesionaria se encuentra obligada a proporcionar al
Inspector Fiscal durante la etapa de explotacion de la concesion conforme al articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacion se encuentra en lo que interesa “g) Cualquier otra informacion que el Inspector
Fiscal requiera por escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato
durante el periodo de explotacion.” Luego la misma disposicion agrega que “El incumplimiento de los
requerimientos establecidos en el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las
multas establecidas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.”.

Que por su parte en la letra c.2 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 sobre Tipos de Infracciones y
Multas de las Bases de Licitacién se establece que en caso de no entregar la informacién al
Inspector Fiscal conforme lo exige, en lo pertinente, el articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion,
corresponde la aplicacion de una multa de 60 UTM, por cada vez que se constate su ocurrencia.



- Que segtin consta de la correspondencia sostenida entre la Sociedad Concesionaria y el Inspector
Fiscal, durante la Etapa de Explotacién de la concesién, ésta no entreg6 a aquél la informacion
requerida por Ord.IF-CJS N°8579/15, de 22 de septiembre de 2015, asociada al cambio que propuso
de las tarjetas de proximidad utilizadas para el acceso a los edificios del Centro de Justicia de
Santiago, por unas nuevas bajo el programa Corporate 1.000, en especial a la efectividad de su
incidencia en el aumento de la seguridad de la obra concesionada, informacin necesaria para
fiscalizar el adecuado cumplimiento del contrato de concesi6n durante la etapa de explotacion, lo
que permite configurar la multa tipificada en la letra ¢.2 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las
Bases de Licitacion.

- Que ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en Folios N* 10, 11y 12
del Libro de Explotacién N° 11y en su carta OHL — GG/269-15, antes aludidos, permiten eximirla de
responsabilidad por el sefialado incumplimiento, en especial considerando que la informacién
requerida por el Inspector resultaba necesaria para que €ste ejerciera su facultad de fiscalizar el
cumplimiento de los requerimientos del Programa de Mantencién, Reparacién y Reposicién del
Equipamiento y Sistemas de Seguridad durante la Etapa de Explotacién de la concesion, dentro del
cual se encuentra el Sistema de Control de Accesos, conforme a lo dispuesto en la el articulo 1.8.1
letra €) de las Bases de Licitacién, mdxime que luego del cambio introducido se reportaron por los
usuarios y se constataron en terreno una serie de fallas en el Sistema de Control de Acceso a los
edificios que la propia Sociedad Concesionaria atribuy¢ al aludido reemplazo.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letrac.2, y
1.8.6.2 de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO:

DGOP N° % E :%w %/ (Exento)

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” una multa de
60 UTM, por incumplimiento, constatado en una ocasién, de la obligacién de proporcionar al
Inspector Fiscal la informacion solicitada por oficio N° 8579/ 15, de 22 de septiembre de 2015,
requerida para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de explotacion,
impuesta en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la
letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién del contrato de concesion
“Centro de Justicia de Santiago”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia
S.A.”, el tipo y caracteristicas de la infraccién asf como el monto de la multa conforme a la presente
Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” debera pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.



4.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (60 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

/7]

AN MANUEL SANCHEZ MEDIOU
irector General de Obiras Piiblicas ’
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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