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MINISTE;R] DE HACIENDA | REF: Aprueba ¢ impone multa a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES Rutas del Pacifico S.A.” en ¢l contrato de concesion
denominado “Interconexién Vial Santiago — Valparaiso
— Viiia del Mar™
RECIBIDO ?ﬁ :
SANTIAGO, [} 7 NOV 2016
CONTRALORIA GENERAL g 07 NOV 2018
TOMA DE RAZON OFICINA DE PARTES
| VISTOS: *DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS
RECEPCION | . Bl DEL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
e refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
DEPART. : 15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de_ Qbras
JURIDICO Piiblicas y del DFL N* 206, de 1960, Ley de Caminos.
DEPT. T. R. f S .
¥ REGISTRD - EID.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo e texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
DEPART. .I Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
CONTABIL. : sefialado en los articulos 18 y 29.
SUB. DEP. . .
C. CENTRAL - El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
; Concesiones.
SUB. DEP. i
E. CUENTAS - EID.S. MOP N° 756, de fecha 29 de mayo de 1998, que
5UB. DEPTD. adjudicé el contrato de concesién para fa ejecucion,
BiEﬁég ; AC conservacion y explotacién de las obras piblicas [iscales
- comprendidas entre los km. 0,000 y 109,600 de balizado
DEPART. existente en la calzada izquierda de la Ruta 68,
AUDITORIA ' incluyéndosc las obras correspondientes al Troncal Sur,
#1  DEPART. entre los km. 86,850 y 107,911 y la Ruta 60 — CH
fv.o.r Uyl {Camino Las Palmas o Rodelillo — El Salto) entre los km.
0,0 y 10,7 obra denominada “Interconexién Vial
5UB. DEPTO. : _Valparaiva - Vida de »
MUNICIP. Santiago- Valparaiso - Vifla del Mar
- Las Bases de Licitacion del contrato “Interconexion Vial
Santiago- Valparaiso — Vifia del Mar”, en particular, sus
articulos 1.6.8.1 Tabla 1.3 letra c), 1.6.82, 1.683 ¥y
REFRENDACION 2512,
Il ReF POR - Los oficios Ord. N 003500, de 13 de agosto de 2015;
(MPUTAC. 003535, de 05 de octubre de 2015; y 003539, de 05 de
| ANOT. POR $ octubre de 2015, todos del Inspector Fiscal de Explotacion
B IMPUTAC. de ta concesion,
DEDUC.DTO - La carta D/GOP/CA/15/AB0952-0/RDP/RDP/MOP, de 18
o de agosto de 2015, de Sociedad Concesionaria Rutas del
Pacifico S.A.




La Resolucion N 1.600 de 2008, de Ia Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre
exencion del trimite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N® 003539, de (5 de octubre de 2013, el Inspector Fiscal de Explotacién de la concesion
propuso a esta Direccién General la aplicacién de una multa de 200 UTM a la “Sociedad
Concesionaria  Rutas del Pacifico S.A.”, por mantener abiertos, segin se constatd en una ocasion,

~diversos baches entre tos km. 10+000 y 114000 de la pista 1 de la ruta 68, en contravencion a lo
_ :epl(_i-g.idq en el articulo 2.5.1.2 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en la letra ¢} de la tabla
~1.3 del articulo 1.6.8.1 de las mismas,

Al respecto sefiala que en visita a terreno, de cuyos resultados da cuenta ¢l registro fotogrifico adjunto

. a la notificacién a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento constatado, se pudo detectar la

- existencia de diversos baches abiertos en la carpeta de rodadura de la pista [ de la ruta 68 entre los

Km. aludidos.

Que en visila a lerreno efectuada el dia 06 de agosto de 2015, cuyos resultados se consignan en
registro fotogréafico adjunto a la notificacion de incumplimiento, se pudo constatar la existencia de
baches abiertos entre los km. 10+000 y 11+000 de [a pista [ de la ruta 68.

Que en razén de lo anterior, mediante Ord. N° 003500, de 13 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal de
Explotacién de la concesidn notificd a la Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a esta
Direccidén General la aplicacién de la multa a que se refiere la letra ¢) de la Tabla 1.3 del articulo
1.6.8.1 de las Bases de Licitacion, por infraccion a lo dispuesto en el articule 2.5.1.2 de Tas mismas,
toda vez que el dia 06 de agosto de 2015 constaté en terreno la presencia de baches abiertos en la via
expresa entre los km. 10+000 y 11+000 de la pista | de 1a ruta concesionada.

Que por carta D/GOP/CA/TYABO9S2-0/RDP/RDP/MOP, de 18 de agosto de 2013, la Sociedad
Concesionaria dedujo recurso de reposicidn en contra de la propuesta de multa que le fuera notificada,
manifestando que existiria una incorrecta aplicacion de las Bases de Licitacién por parte del Inspector
Fiscal, quien no realizd una interpretacion arménica del plicgo de condiciones, por lo que la propuesta
de multa importa una vulneractdn a los principios de tipicidad, juridicidad y culpabilidad que rigen ¢l
ius puniendi del Estado.

Ello ya que omitié concordar la obligacién de no mantener baches abiertos del articuto 2.5.1.2 de las
Bases de Licitacion, con las contenidas en otras normas téenicas aplicables, comao lo es el Manual de
Carreteras Volumen 3, que impide la realizacidon de trabajos de bacheo de pavimentos asfalticos en
dfas con probabilidad de lluvia. En este contexto, alega que la reparacion de los baches detectados en
los pavimentos no pudo ser realizada inmediatamente en razdn de las intensas luvias caidas en el
sectlor el dfa 06 de agosto de 2015 como da cuenta la informacidn de prensa de la época, circunstancia
que no solo impide la realizacion de esa clase de trabajos conforme al Manual de Carreteras, sino que
también la segregacion de laruta asociada a su ejecucion.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato mediante Ord. N° 003535, de 05
de octubre de 2015, debido a su improcedencia en contra de una notificacién de propuesta de multa, ya
que no constituye una orden o resolucidn escrita del Inspector Fiscal, sino que corresponde a una mera
gestion de comunicacién a la Sociedad Concesionaria en la que se consigna el incumplimiento de un
articulo de fas Bases de Licilacidn por parte de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, se refiere al fondo de lo manifestado por la Sociedad Concesionaria para
impugnar la multa propuesta, dando cuenta que lo argumentado carece del sustento técnico que
permila justificar que se deje sin efecto la propuesta efectuada. Asi, no es efectivo que el contrato de
concesion considere que la Sociedad Concesionaria espere la aparicién de baches para s6lo luego
solucionarlos como ésta lo sostiene, ya que por el contrario, precisamente con el ohjete de evitar la
aparicion de baches abiertos exige la realizacion de labores de mantencion de pavimentos que se
contienen en el Programa de Conservacion, con su politica asociada.



Adeinds, hace presente que las condiciones climdticas esgrimidas por la Sociedad Concestonaria para
justificar su incumplimicnto no son atendibles en la medida de que con anterioridad, en julio de ese
mismo afio, la Inspeccidn Fiscal le informé del deterioro de los pavimentos en el sector donde con
posterioridad se produjo el bache, solicitindole que procediere a efectuar las reparaciones requeridas
conforme al Plan y Programa de Conservacién vigentes. Sin embargo, la Sociedad Concesionaria
dilaté la ejecucidn de los trabajos necesarios para solucionar los daftos, produciéndose en definitiva los
baches abiertos gue motivan {a mulla propucsta.

Que conforme al articulo 2.5.1.2 de las Bases de Licitacion relativo a Indicadores para Pavimentos,
“Durante la Etapa de Explotacion, la Sociedad Concesionaria deberd mantener los pavimentos dentro
de los niveles establecidos en estas Bases de Licitacion, o cual serd supervisado por ¢l MOP.

El no cumplimiento de esta obligacion, hard werecedora a la Sociedad Concesionaria de las
mulias establecidas en 16817,

Que en la misma disposicion se establecieron los niveles que la Sociedad Concesionaria se obligd a
mantener para los pavimentos durante la FEtapa de Explotacion de la concesion, [ijandose los
indicadores de calidad a considerar y los parametros de medicidn que debian cumplirse para cada
uno de elios, distinguiéndose entre los diversos tipos de pavimentos, ya sea asfilticos, de hormigon
0 de doble tratamiento superflicial. En lo que interesa a la multa propuesta dispone que;

“2.5.1.2.1 Indicadores para Pavimento Asfdltico

o Indice de Rugosidad Superficial (IRI) Mdximo: 3.5 m/km...
*  Ahuellamiento Mdximo: 15 mm
Agrietamiento:
- Se controlardn las grietas de alta severidad que causan dafios estructurales en las
pavimentos y se deberdn efectuar acclones correctivas mayores...
- Grietas tipo Piel de Cocodrilo de alta severidad (%): se aceptard como meximo u
10% de grietas por kilomelro.
- Grietas transversales v longitudinales de alta severidad mdximas: 10 Y% por
kilometro,
s Baches Abierios: Ninguno
e Resisiencia al Resbalamiento. .,
e Berinas: No se permitird baches abiertos en las bermas ni descensos superiores a Iom,.,
°

No se aceptard exudacion de asfalio.”

Que a su vez en la letra ¢) de la Tabla N° 1.3 del articulo 1.6.8.1 sobre Tipos de Infracciones y
Multas de las Bases de Licitacion se establece, en relacién con el articulo 2.5.1.2 dc las Bases de
Licitacion, que en caso de incumplimiento de los indicadores de calidad de pavimentos,
corresponde la aplicacién de una multa de 200 UTM, por cada vez que ello ocurra  y por cada
kilometro de pista que no cumpla con los indicadores de calidad.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Dircccion General en relacion a la proposicion
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin
embargo, cabe hacer presente que dc acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en
contra de la notificacion de una proposicion de mulla a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestion que efcetia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer ta
aplicacion de una multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa
podrd ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que seglin consta de lo manifestado por el Inspector Fiscal en sus oficios Ord. N™ 003500, y
003539, ambos de 2015, y del registro fotogrifico adjunto al primero de tales oficios, en visita a
terreno efectuada el dia 06 de agosto de 2015 se pudo constatar la existencia de baches abiertos entre
los km. [0+000 y 11+000 de la pista 1 de la via expresa de la ruta 68, incumpliéndose de este modo
lo exigido en el articulo 2.5.1.2 de las Bases de Licitacién en relacién con el indicador de calidad
“Baches Abiertos”, que establecid como pardmetro de medicidn “ringuno”™, motivo por ¢l cual
procede la aplicacién de la multa prevista al efecto en la letra ¢) de la Tabla N° 1.3 del articulo
1.6.8.1 de las mismas.



[

Que la efectividad de la existencia de baches abiertos en el sector zludido de la ruta 68 fue
ratificada con lo manifestado por la propia Sociedad Concesionaria en su recurso de reposicion, en
que se limité a sostener que ello no constituiria incumplimiento de las Bases de Licitacidn.

Que ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en la referida carta
permiten desvirtuar el incumplimiento en que incurrid, toda vez que la ausencia de baches abiertos
constituye un pardmetro objetivo de calidad exigido en las Bases de Licitacién para los pavimentos,
sin que las condiciones climaticas existentes ¢l dia en que se detecté la existencia de baches
abiertos permitan justificar su presencia ni eximir a la Sociedad Concesionaria de la multa
tipificada en el contrato.

Ello ya que, tal como lo indica ¢l Inspector Fiscal al rechazar el recurso, las Bases de Licitacion son
perentorias en exigir la ausencia de baches abicrtos en los pavimentos, cuya aparicion es
precisamente lo que se busca evitar con el establecimiento de un Programa y Politica de
Conservacion de la ruta, gue contemplan la reatizacion de labores de conservacion tendientes a ese
fin. Ademis, segln se desprende de lo expresado por el Inspector Fiscal, fue la propia dilacion de
la Sociedad Concesionaria en ejecutar las reparaciones necesarias para solucionar los deterioros en
los pavimentos, la que con posterioridad se tradujo en la aparicién de baches abiertos.

Que en consecuencia, y contrariamente a lo sefialado por la Sociedad Concesionaria no sc advierte que
el Inspector Fiscal haya efectuado una incorrecta aplicacidn de las Bases de Licitacion, de modo que
no se produjo vulneracién a tos principios de tipicidad, juridicidad y culpabilidad a que alude en su
IreCurso.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articelos 40° letra 1), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.6.8.1 Tabla 1.3 letra c),
1.6.8.2,1.6.8.3 y 2.5.1.2 de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO:
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APRUEBASE E IMPONESE a “Saciedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.” | multa de 200
UTM, por incumplimiento constatado en una ocasién del indicador de calidad de pavimentos
“Baches Abiertos” durante la Etapa de Explotacién establecido en el articulo 2.5.1.2 de las Bases
de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra c) de la Tabla N° 1.3 del articulo 1.6.8.1 de las
Bases de Licitacion del contrato de concesion “Interconexién Vial Santiago- Valparaiso — Vidia del
Mar”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacffico S.A.”, el
tipo de infraccion en que se ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de la multa conforme a la
presente Resolucién, en la forma establecida en cl articulo 48 N° | del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Pdblicas.

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacilico S.A.” deberd pagar 1a multa
aprobada ¢ impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segiin o dispuesto en el articulo 1.6.8.3 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.



4. DISPONESE que, atendido ¢l monto de Ia multa {200 UTM) que se aprucba ¢ impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piiblicas.

5. COMUNIQUESE la presentc Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demis
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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