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REF: Aprueba e impone multa a ‘“Consorcio de Salud

Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria” en el
contrato de concesion denominado ‘‘Hospital del
Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”.

TRAMITADA
24 OCT 2016

VISTOS: OFICINA DE PARTES
iDIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 141, de fecha 11 de febrero de 2014,
que adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
reparacion, conservacién y explotacion de la obra piblica
fiscal denominada “Hospital del Salvador e Instituto
Nacional de Geriatria”.

El Formato Tipo de Bases de Licitacién para
“Concesiones de Establecimientos de Salud” a ejecutar a
través del sistema de concesiones de obras publicas, en
particular, sus articulos 1.8.7 Tabla N° | letra B4, y
1.8.8.1.

Los oficios Ord. N 0321, de 14 de agosto, y 0376, de 05
de octubre, ambos de 2015, del Inspector Fiscal de
Construccion del contrato.

La carta CS- IF- 0119, de 31 de marzo de 2015, de
Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad
Concesionaria

El Memorandum N° 0047, de 19 de octubre de 2015, del
Inspector Fiscal de Construccion del contrato.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 0376, de 05 de octubre de 2015, el Inspector Fiscal de Construccion del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacién de una multa de 25 UTM a Consorcio de Salud
Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria, por un dfa de atraso en la entrega de los Estados
Financieros de la Sociedad Concesionaria al 31 de Diciembre de 2014, en relacion al plazo fijado al
efecto en la letra d) del articulo 1.8.8.1 del Formato Tipo de Bases de Licitacién para “Concesiones
de Establecimientos de Salud”, en adelante indistintamente “las Bases de Licitacién”, conforme a
lo previsto en la letra B.4 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las mismas.

Al respecto indica que por aplicacién de lo dispuesto en la letra d) del articulo 1.8.8.1 de las Bases
de Licitacién, la Sociedad Concesionaria contaba con un plazo de 90 dias contados desde el 31 de
diciembre de 2014 para entregar los Estados Financieros correspondientes a esa fecha, el que expir6
el 31 de marzo de 2015, no obstante lo cual s6lo procedié al efecto el dia 01 de abril de 2015, segtin
consta de la carta CS- IF- 0119, infringiendo de este modo la obligacién establecida en el referido
articulo 1.8.8.1 al presentar un atraso de un dia en su entrega.

- Que en virtud de lo establecido en la letra d) del articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacion, la
Sociedad Concesionaria mediante carta CS- IF- 0119, de 31 de marzo de 2015, ingresada a la
Inspeccién Fiscal el 01 de abril de 2015, segdn consta en timbre estampado en la misma, remiti6 al
Inspector Fiscal sus Estados Financieros anuales totalmente auditados al 31 de Diciembre de 2014,
bajo las IFRS, correspondientes a los presentados a la Superintendencia de Valores y Seguros.

- Que mediante oficio Ord. N° 0321, de 14 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal de Construccion del
contrato, procedié a notificar a la Sociedad Concesionaria su incumplimiento de la obligacion de
entregar sus Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2014 dentro del plazo fijado en la letra d) del
articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacion, toda vez que con fecha 01 de abril de 2015 entregé dicho
documento al Inspector Fiscal, en circunstancias que el plazo mdximo fijado para su entrega habia
expirado el 31 de marzo de 2015.

- Que en el articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacion, que establece la informacién que la Sociedad
Concesionaria se encuentra obligada a entregar al Inspector Fiscal durante la Etapa de Construccion, se
contemplan en su letra d) los “Estados financieros trimestrales, semestrales 'y anuales de la Sociedad
Concesionaria al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre de cada ano,
respectivamente, dentro del plazo de 90 dias contado desde las fechas antes sefialadas. El estado
financiero semestral deberd entregarse parcialmente auditado al 30 de junio y el estado financiero
anual, totalmente auditado al 31 de diciembre. Ademds deberdn ser presentados bajo IFRS
(International Financial Reporting Standards) o el que sea exigido en el futuro, de acuerdo a las
instrucciones de la Superintendencia de Valores y Seguros y en formato PDF 'y Excel o compatible.

Sin perjuicio de lo anterior, si la Sociedad Concesionaria entrega informacion a la Superintendencia
de Valores y Seguros, la informacion financiera que se proporcione a dicho organismo fiscalizador
deberd ser coincidente con aquella entregada al Inspector Fiscal.

Luego el mismo articulo agrega que “Toda la informacion serd proporcionada en papel y en formato
digital, aprobado por el Inspector Fiscal.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, de los plazos sefialados
para la entrega de la informacién, la reincidencia en la entrega de informacion incompleta, como
asimismo la entrega de informacion requerida con datos o antecedentes con errores atribuibles a
negligencia de la Sociedad Concesionaria, o con datos o antecedentes notoriamente no fidedignos,
que alteren o modifiquen cualquiera de las condiciones econdmicas del Contrato de Concesion hard
incurrir a la misma en la multa que en cada caso se establezca segiin lo dispuesto en el articulo
1.8.7 de las Bases de Licitacion”.

- Que a su vez en la letra B.4 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 sobre Infracciones y Multas de las
Bases de Licitacidn se establece, que en caso de incumplimiento de la entrega de la informacion
requerida en el articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacién dentro de los plazos correspondientes,
dentro de la cual se encuentran los Estados Financieros al 31 de Diciembre de cada afio, corresponde



la aplicacién de una multa cuyo rango oscila entre 20 y 30 UTM por cada dia o fraccion de dia de
atraso.

El mismo articulo 1.8.7 prescribe que el DGOP determinard la multa de acuerdo a la entidad y
naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accién
u omision que se sanciona dentro de los rangos fijados. Para tal efecto la misma norma dispone que el
DGOP considerard aspectos tales como “a} conducta diligente del Concesionario, previa a la
infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber
adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; c)
incumplimiento reiterado de la obligacion que da lugar a la sancion y; d) la acumulacion de multas
durante la vigencia del contrato”.

- Que por Memordndum N° 0047, de 19 de octubre de 2015, el Inspector Fiscal de la concesion
informé que la Sociedad Concesionaria no interpuso recurso alguno respecto de la notificacion de
la infraccion detectada que motiva la multa propuesta.

- Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicion
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicién de dicho
recurso en contra de la notificacién de una proposicion de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccidon General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que segln consta en el timbre de ingreso contenido en la carta CS- IF- 0119, el dia 01 de abril de
2015 la Sociedad Concesionaria entregé al Inspector Fiscal los Estados Financieros anuales
totalmente auditados al 31 de Diciembre de 2014, bajo las IFRS, correspondientes a los presentados
a la Superintendencia de Valores y Seguros, excediendo en una fraccion de dia el plazo maximo de
90 dias fijado al efecto en la letra d) del articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacion, motivo por el
cual procede la aplicacién de una multa prevista en la letra B.4 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de
las mismas.

- Que considerando que mediante Resolucion DGOP (Exenta) N° 5157, de 2015, se impuso a
Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria 186 multas de 35 UTM, por los
dias de atraso en la entrega de Términos de Referencia para la elaboracién de la Declaracién de
Impacto Ambiental, en la especie se ha producido una acumulacién de multas durante la vigencia
del contrato, motivo por el cual, se aplicard el monto de multa mayor dentro del rango otorgado en
la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion, ascendente a 30 UTM.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.7 Tabla N° 1 letra B4, y
1.8.8.1 de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO:

DGOP N° g P? égi' 5 / (Exento)

1. APRUEBASE E IMPONESE a “Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad
Concesionaria” una multa de 30 UTM, por una fraccion de dia de atraso en la entrega de sus
Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2014, respecto del plazo fijado al efecto en la letra d)
del articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en la letra B.4 de la Tabla N°
1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Hospital del Salvador e
Instituto Nacional de Geriatria”.



NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a “Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad
Concesionaria”, el tipo de infraccién en que se ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 48 N° 1 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que “Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. Sociedad Concesionaria” debera
pagar la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes
a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General
de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningiin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comision para la imposicion de una multa.

DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N©20.410.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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