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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Salud Siglo XXI S.A.” del contrato de concesion
denominado “Hospital de Antofagasta”.

SANTIAGO,

2 6 SEP 2017

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas y sus
modificaciones.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

- El Decreto Supremo MOP N° 141, de fecha 26 de febrero
de 2013, que adjudico el contrato de concesién para la
ejecucion, reparacion, conservaciéon y explotacion de la
obra publica fiscal denominada “Hospital de Antofagasta”.

- El Formato Tipo de Bases de Licitacion para “Concesiones
de Establecimientos de Salud”, en adelante, Bases de
Licitacién y los Anexos Complementarios de las Bases de
Licitacion del Hospital de Antofagasta.

- Las anotaciones en el Libro de Obras, Folio 25 y
siguientes, de 14 de septiembre de 2016 y Folio 44, de 29
de septiembre de 2016.

- Los oficios Ord. N° 1896, de 7 de octubre de 2016, N°
2022, de 22 de noviembre de 2016 y N° 2153, de 16 de
diciembre de 2016, todos del Inspector Fiscal.

- La carta GG-IF N° 1907, de 21 de octubre de 2016 de la
“Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”.

- El memorandum N° 157, de 25 de enero de 2017 del
Inspector Fiscal.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiiblica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord N° 2153, de 16 de diciembre de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General la aplicacién de una multa de 30 UTM a la “Sociedad Concesionaria Salud
Siglo XXI S.A.”, por incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal
mediante anotacién en el Libro de Obras, Folio 25 y siguientes, al no entregar la informacién
solicitada, de conformidad a lo establecido en la Tabla N° 1, letra B.15) de las Bases de Licitacion.
La proposicién de multa fue notificada a la concesionaria mediante oficio Ord. N° 1896, de 7 de
octubre de 2016.

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras del contrato, Folios 25, 26 y 27, de 14 de septiembre de
2016, el Inspector Fiscal instruy6 a la Sociedad Concesionaria, en el N° 1 de dicho Folio, para que en
un plazo mdximo de 10 dias contados desde la fecha de la anotacion, haga llegar la aclaracion de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) mediante la documentacion que corresponda, en
referencia a lo informado por la concesionaria por carta del gerente general de la empresa Polifusion
S.A. relativo a que las tuberias PPR-Fibra de vidrio de diametros 16 a 160 mm marca Beta Fibra
corresponden a tuberias multicapa con fibra. Ademas, instruyé para que de forma inmediata se informe
el estado actual de esta tramitacion.

- Que en su oficio de propuesta de multa, el Inspector Fiscal senala que el plazo para dar cumplimiento a
la instruccién vencia el 25 de septiembre de 2016 y la Sociedad Concesionaria dio respuesta a la
instruccion el dia 29 de septiembre de 2016, segilin consta en anotacion en el Libro de Obras, Folio 44
de esa fecha. Sin embargo, advierte que la Sociedad Concesionaria con la informacion
proporcionada no adjunta un documento de la SISS que aclare lo que sefiala el documento que se
acompaio a la carta de la empresa Polifusion.

- Que por anotacién en el Libro de Obras, Folio 44, de 29 de septiembre de 2016, la Sociedad
Concesionaria da respuesta a lo instruido por el Inspector Fiscal acompaiiando carta de la empresa
Polifusion ingresada a la oficina de partes de la SISS con fecha 28 de septiembre de 2016 con
documentacion adjunta consistente en: carta emitida por Cesmec con fecha 27 de septiembre de 2016,
certificado de aprobacion tipo SCA 20094, informe de evaluacién de ensayos SCA 20093 y actas de
seguimiento N° 8344, 58286 y 58300.

- Que por carta GG-IF N° 1907, de 21 de octubre de 2016, la Sociedad Concesionaria realiza descargos
en contra de la notificacion de proposicién de multa, solicitando dejar sin efecto la multa propuesta,
senalando que cumplié con entregar la informacién que daba cuenta de las gestiones que se estaban
realizando, en efecto indica que el plazo para dar cumplimiento a la instruccién vencid el 25 de
septiembre de 2016 sin haber cumplido con el antecedente solicitado por el Inspector Fiscal, indica
que con fecha 29 de septiembre de 2016, si bien no adjunt la nueva resolucion de la SISS, acompafid
antecedentes que daban cuenta de que se estaban realizando todas las gestiones en coordinacién con el
fabricante de las tuberfas tendientes a obtener este documento, la que finalmente fue emitida con fecha
11 de octubre de 2016, por Resolucién N° 3610. Indica que a pesar de las constantes gestiones por via
telefénica y por correos electrénicos del proveedor, no consigui6é obtener la aclaracién en el plazo
impuesto por el Inspector Fiscal porque los tiempos de respuesta de los organismos gubernamentales
escapan a su responsabilidad. Agrega que si bien reconoce que la peticion del Inspector Fiscal vela por
el interés general, en su parecer, el plazo otorgado carece de razonabilidad, alega que las sanciones
deben ser proporcionales debiendo considerarse que la concesionaria acompaiié los antecedentes que
daban cuenta que se estaban haciendo todas las gestiones para obtener el documento solicitado.

- Que por oficio Ord. N° 2022, de 22 de noviembre de 2016, el Inspector Fiscal se refiere a los
descargos realizados por la concesionaria precisando en cuanto a la proporcionalidad de las multas que
esta materia se encuentra regulada en el contrato de concesi6n, estableciéndose las multas que deben
aplicarse en caso de incumplimientos. En cuanto a la multa propuesta indica que se funda en el hecho
que la concesionaria no acompafié el documento de la SISS solicitado respecto de las tuberfas,
generandose un incumplimiento de instrucciones y rechaza la solicitud de la concesionaria de dejar sin
efecto la propuesta de multa.

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacién a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en contra de la
notificacién de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestién que
efecta el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una



multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a
través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que se encuentra acreditado, con los antecedentes aportados a esta Direccién General que la Sociedad
Concesionaria incumplié las instrucciones dadas por el Inspector Fiscal, situacién que es reconocida
por la propia concesionaria en carta 1907/2016.

Que el articulo 1.9.4 de las Bases de Licitacién del contrato dispone que el incumplimiento de las
instrucciones impartidas a través del Libro de Obras hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en la
multa que se establezca segiin el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion.

Que el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion establece que en caso de incumplimiento de las
obligaciones de la Sociedad Concesionaria se aplicard lo dispuesto en los articulos 47 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones, en cuanto a la imposicién de multas a la concesionaria,
indicando que se establece una Tabla con categorias de incumplimiento y rangos de multas. La Tabla
N° 1 “Infracciones y multas”, letra B Menos graves, Letra a) Durante la etapa de construccién, B.15
dispone que, cada vez, que se verifique un incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del
Libro de Obras se generard una multa, cuyo rango de aplicacion fluctiia entre 30 UTM a 100 UTM,
disponiendo que una vez propuesta la multa al Director General de Obras Piiblicas, éste considerara en
su determinacion aspectos tales como: a) conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion
que se sanciona, en el cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las
medidas necesarias o conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; c)
incumplimiento reiterado de la obligacién que da lugar a la sancién y; d) la acumulacion de multas
durante la vigencia del contrato.

Que por memordandum N° 157, de 25 de enero de 2017, el Inspector Fiscal informé al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.8.7 de las Bases, lo siguiente: “En relacion a su consulta sobre la ocurrencia
de hechos que permita graduar o ponderar la responsabilidad de la SC, tengo a bien informar que
consta a esta IF que la SC adopté medidas para mitigar o reparar los efectos de la infraccion, al instar
la mas rapida tramitacion de la informacién pertinente para su entrega. No se verifica reiteracion a Ja
fecha de la conducta sancionada. Con todo se adjunta cuadro de acumulacién de multas”. De la
informacién proporcionada consta que por Resoluciones DGOP N° 3044, 3202, 3658, 4049, todas de
2015 y por Resoluciones N° 698 y 699, ambas de 2017, se han impuesto multas a la Sociedad
Concesionaria.

Que en relacién a la determinacion del rango de imposicién de la multa propuesta, teniendo en cuenta
los antecedentes sefalados y la ponderacion de los aspectos establecidos en el articulo 1.8.7 de las
Bases de Licitacién, cabe consignar que se constata que la Sociedad Concesionaria ha incurrido en la
especie en una acumulacién de multas, por lo mismo, se resuelve atendida las facultades que el articulo
1.8.7 de las Bases otorga a esta Direccién General que concurren circunstancias como para aplicar la
multa de rango superior, vale decir, de 100 UTM.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 39 letra j), 47 y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.7, Tabla N° 1, N° de Multa

B.15 y 1.9.4 de las Bases de Licitacion.

RESUELVO:

& <
DGOPN° 3 é O 2 / (Exento)

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”, una multa de
100 UTM, por incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, a través del
Libro de Obras, en el N° 1 del Folio 25 y siguientes, de fecha 14 de septiembre de 2016, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 1.8.7 y 1.9.4 de las Bases de Licitacion del contrato denominado

“Hospital de Antofagasta”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI'S.A.”, el
tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa conforme
a la presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 48 N° 1 del Reglamento de la Ley

de Concesiones de Obras Pablicas.



ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” deberd pagar la- multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin
lo dispuesto en los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del pronunciamiento
favorable de la Comision para la imposicién de una multa.

DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucién, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado a dicho cuerpo legal, por la
Ley N° 20.410.

COMUNiQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Divisién de

Construcciéon de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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