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VISTOS:

: Aprucha ¢ impone multas a la “Sociedad Concesionaria

Rutas del Pacifico S.A.” ¢n el contrato de concesion
denominado “Interconexién Vial Santiago — Valparaiso
— Vifia del Mar”
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OFICINA DE PARTES

'DIREC. GRAL. DE DBRAS PUBLICAS

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijd el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Piblicas y det DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones.

El D.S. MOP N° 756, de fecha 29 de mayo de 1998, que
adjudic6 el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacién y explotacion de las obras publicas fiscales
comprendidas entee los km. 0,000 y 109,600 de balizado
existente en la calzada izquierda de la Ruta 68,
incluyéndose las obras correspondientes al Troncal Sur,
entre los km. 86,850 y 107911 y la Ruta 60 — CH
(Camino Las Palmas ¢ Rodelillo — El Salto} entre los km.
0,0 y 10,7 obra denominada “Interconexion Vial
Santiago- Valparaiso — Vifia del Mar™,

Las Bases de Licitacion del contrato “Interconexién Vial
Santiago- Valparafso — Vifia del Mar”, en particular, sus
articulos 1.6.8.1 Tabla 1.3 letrac), 1.6.8.2, 1.6.8.3 y 1.8.5.

Los oficios Ord. N™ 003476, de 31 de julio de 2015;
003521, de 23 de septiembre de 2015, 003523, de 23 de
septiembre de 2015; y 003595, de 16 de noviembre de
2015, todos del Inspector Fiscal de Explotacion de la
conceston.

La carta D/GOP/CA/15/AB(793-0/RDP/RDP/MOP, de 10
de agosto de 2015, de la Sociedad Concesionaria Rutas del
Pacifico S.A. "



LLa Resolucidn N° 1,600 de 2008, de Ta Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del trimite de toma de razoén.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N® 003523, de 23 de septiembre de 2015, el Inspector Fiscal de Explotacién de la
concesidn propuso a esta Direccidn General la aplicacion de cuatro multas de 200 UTM cada una a

- .. " la:"*Sociedad:Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.”, por incumplimiento, constatado durante cuatro
... dias, dél Plan de Conservacion de las Obras, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 1.8.5 de

las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en la letra ¢) de la Tabla 1.3 del articulo 1.6.8.1 de

s las mistnas.

Al r_es’peéto precisa que la Socicdad Concesionaria, durante el periodo comprendido entre los dias
22 y 26 de junio de 2015, efectud las labores de reparacién de losa y hormigdn del sector que
indica, sin dar cumplimiento al Plan de Conservacidn de las Obras para el periodo 2015, vigente a
esa data, conforme al cual las actividades de conservacidn de las obras debfan ejecutarse en base a
lo dispuesto, entre otros, en el Manual de Carreteras Volumen 7, que en su subseccion 7.307.1003
Procedimicntos de Trabajo exige que el material extraido o sobrante sea trasladado a botaderos
autorizados, dejando el drca de los trabajos completamente Himpia,

Que segin se consigna en Ord. N° 003476, de 31 de julio de 2015, el Inspector Fiscal de explotacion
pudo constatar que el dia 22 de junio de 2015, la Sociedad Concesionaria, con ocasion de la ejecucion
de labores de conservacion €n el contrato de concesidn, arrojd, sin autorizacidn, material de descarte
de las facnas del KM 664400 en un camino vecinal cercano a la ruta que conecta Casablanca con et
Enlace Orrego Arriba. Agrega que con esa data recibid a través de la Direccidn de Vialidad una
denuncia de la Municipalidad de Casablanca dando cuenia de dicha circunstancia, motivo por el cual
procedié a exigir a la Sociedad Concesionaria que proporcionara los certificados de botadero
autorizado y a tomar fotograffas cn terreno de la situacién de incumplimiento detectada. No obstante,
la Sociedad Concesionaria proporciond informacion incompleta, que no permitia justificar el
incumplimiento detectado.

Como consecuencia de lo anterior, el Inspector Fiscal notificd a la Sociedad Concesionaria que
procederia a proponer a esta Direccion General la aplicacion de la multa de 200 UTM diarias a que se
refiere la letra ¢) de 1a Tabla 1.3 del artfculo 1.6.8.1 de las Bases de Licitacion, por infraccién a lo
dispuesto en el articulo 1.8.5 de las mismas, desde el dia 22 de junio de 2015 hasta la fecha en que la
Sociedad Concesionaria disponga de los residuos de las faenas de conservacién en botadero con
auterizacton ambicntal vigente como lo exige el Plan de Conservacién de las Obras.

Que por carta D/GOP/CA/15/AB0793-0/RDP/RDP/MOP, de 10 de agosto de 2015, la Sociedad
Concesionaria reconocié que con fecha 22 de junio de 2015 su subcontratista a cargo de las labores de
conservacion de las obras habria dispuesto de escombros resultantes de dichos trabajos en un camino
vecinal en la comuna de Casablanca, situacién que fue totalmente regularizada el dia 26 de junio del
mismo afio mediante la limpieza del lugar y disposicién de los escombros ¢n ¢l vertedero municipat de
Casablanca.

No obstante, solicité reconsideracion de las multas propuestas manifestando que, si bien la ¢jecucion
del procedimiento de trabajo respecto de la disposicidn de residuos o escombros fue andmala, en su
concepto fo existiria incumplimiento del articulo 1.8.5 de las Bases de Licitacion, va que éste se
refiere a fa no ejecucion de las labores y actividades de conservacion comprometidas, no reparando o
sustituyendoe los elementos que se deterioren por su uso o por ¢l paso del ticmpo, y no a revisiones o
calificaciones de algin procedimiento accesorio que no dice relacidn con la conservacion de las obras
como sucedic en la especie.



Finalmente, para fundar lo anterior argumenta que la potestad sancionadora es de derecho estricto, de
modo que corresponde aplicar a la situacién planteada el principio de tipicidad, uno de los principios
generales del fus puniendi del Fstado.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato mediante Ord. N® 003521, de 23
de septiembre de 2015, ratificando su decisién de proponer a esta Direccién General la imposicion de
multas por el referido incumplimiento al estimar que se verificaron los hechos que lo generan.

Que por oficio Ord. N° 003595, de 16 de noviembre de 2015, ¢l Inspector Fiscal de explotacién
manifest6 que la Sociedad Concesionaria no dedujo recurso de reposicién ni de apelacién en contra de
st proposicién de multas que le fuera notificada mediante Ord, N® 003476, de 2015.

Que sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos
42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, no procede la interposicion
de recurso de apelacion en contra de la notificacién de una proposicidn de multas, por tratarse de
una mera gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e
imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta
puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que ¢l articulo 1.8.5 de las Bases de Licitacion sobre “Conservacién de las Obras” dispone, en lo
que interesa, que “La Sociedad Concesionaria deberd hacer entrega del borrador del Programa
General de Conservacidn de lus Obras de los sectores i) , ii) v iii), de acuerdo a lo sefialado en
1.7.2.5, al Inspector Fiscal al menos 90 dias antes de la solicitud de Puesta en Servicio Provisoria
de las Obras de cada uno de ellos. ..

El Programa General de Conservacion de la obra deberd actualizarse anualmente y presentarse
para su aprobacion al Inspector Fiscal.

Ademds, el iiltimo dia hdbil del mes de Noviembre de cada aiio, la Sociedad Concesionaria deberd
hacer entrega para la aprobacion del Inspecior Fiscal, del Plan de Trabajo Anual a que hace
referencia 2.5.7 de las Bases Técnicas. El Plan deberd contener todas las actividades que
corresponda realizar de acuerdo a lo estipuladoe en las Bases de Licifacion de modo de cumplir
con los estdndares establecidos en las mismas. El Inspector Fiscal podrd exigir modificaciones al
mismo en funcion de las mediciones realizadas.

Durante el primer mes del afio calendario la Sociedad Concesionaria deberd hacer entrega de un
informe de las actividades de conservacion realizadas en los iltimos doce meses.

La Sociedad Concesionaria estd obligada a conservar las obras en las condiciones contempladas
en el Contrato y en el Programa de Conservacién vigente, reparando o sustituyendo los elementos
que se deterioren por su uso y por el paso del tiempo.

£l no cumplimiento de esta obligacion, hard merecedora a la Sociedad Concesionaria de las
multas establecidas en 1.6.8.1.”,

Que en el Plan de Conservacién de las obras vigente para el perfodo 2015 elaborado por [a
Sociedad Concesionaria conforme a lo dispuesto en el articulo 1.8.5 de las Bases de Licitacién se
dispuso que “Las diferentes actividades que desarrolla lu concesion en la conservacion rutinaria,
periddica y diferida, se realizan en base a las siguientes normativas:

° Bases de Licitacion (Agosto 1998) de la concesion Interconexion Vial Santiago-

Valparaiso — Vifia del Mar.
o Reglamento de Servicios,
® Manuales de Carreteras Volimenes 2, 3,4, 5, 6,7, 8y 9.7

Que el mismo Plan de Conservacion agrega en su capitulo 3.2.4 “Especificaciones de Operaciones”
que la ejecucidn de la operacién BO7 Reposicién de Losas en pavimentos de hormigén, cumplira
con lo establecido en la seccién 7.307.10 “Reparado Superficial de Hormigones” del Manual de
Carreteras Volumen 7.



Que la seccion 7.307.10 del Manual de Carreteras Volumen 7 version 2014, sefiala en su
subseccién 7.307.1003 Procedimientos de Trabajo que “Los materiales exiraidos o sobranies
deberdn trasladarse a botaderos autorizados, dejando el drea de los trabajos completamente
limpia.”.

Que a su vez en Ja letra ¢) de la Tabla 1.3 del articulo 1.6.8.1 de las Bases de Licitacion, se dispuso
que en caso de incumplimiento del plan de conservacion de las obras, corresponde la aplicacion de
una mutta de 200 UTM por cada dia de incumplimiento.

Que segin consta de lo manifestado en oficio Ord. N° 003476, de 2015, del Inspector Fiscal y es
reconocido por la propia Sociedad Concesionaria en su carta D/GOP/CA/15/ABOT93-
O/RDP/RDP/MOP, de 2013, con fecha 22 de junic de 2015 la Sociedad Concesionaria, a través de
uno de sus subcontratistas, durante la ejecucién de labores de conservacidn en el contrato de
concesién, arrojé, sin autorizacion, material de descarte de las faenas del KM 664400 de un camino
vecinal cercano a la ruta que conccta Casablanca con el Enlace Orrego Arriba, sitnacion que se
mantuvo hasta el dia 26 del mismo mes, en contravencion a lo exigido en el articulo 1.8.5 de las
Bases de Licitacion, siendo entonces procedente la aplicacion de 4 multas tipificadas en la letra ¢)
de la Tabla 1.3 det articulo 1.6.8.1 de las mismas.

Que el cumplimiento del Plan de Conservacion de las Obras vigente a que se refiere ¢l articulo 1.8.5
de las Bases de Licitacion no s6lo exige la ejecucion de Jos trabajos de conservaci6n propiamente tales
como lo sostiene la Sociedad Concesionaria en su carta D/GOP/CA/15/AB0793-0/RDP/RDP/MOP, de
2015, sino que ademds requicre que estos se lleven a cabo con plena sujecion a las exigencias
contempladas en el mismo Plan, en este caso, que las labores de conservacién sean ¢jecutadas
trasladando los materiales extraidos o sobrantes a botaderos autorizados, dejando el drea de trabajo
completamente limpia, como lo exige la seccién 7.307.10 del Manual de Carreteras Volumen 7, que
integra dicho Plan.

Que al margen de que procede 1a imposicién de las multas al haberse configurado la hipdtesis prevista
en la normativa contractual, cabe consignar que, contrariamente a lo sefialado por la Sociedad
Concesionaria en su carta mencionada en el pérrafo precedente, la aplicacion de multas establecidas
en un contrato de concesién no constituye ejercicio del ius puniendi estatatal asimilable a la
potestad punitiva penal del Estado, sino que tiene un cardcter contractual administrativo.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas: articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N 956, de 1997, Reglamento de fa Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en case de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.6.8.1 Tabla 1.3 letra c),
1.6.8.2, 1.6.8.3 y 1.8.5 de las Bases de Licitacidn del contrato,

RESUELVO:

e

269
DGOP N° ot b § / (Exento)

s

APRUEBASE E IMPONESE a “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.” 4 multas de 200
UTM cada una por incumplimiento, constatado durante cuatro dias, del Plan de Conservacidn de
las Obras, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 1.8.5 de fas Bases de Licitacién, conforme
a lo previsto en la letra ¢) de la Tabla 1.3 del articulo 1.6.8.1 de las Bascs de Licitacion del
contrato de concesién “Interconexién Vial Santiago- Valparaiso — Vifia del Mar™.



NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico 5.A.”, el
tipo de infraccién en que se ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de las multas conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 48 N° 1 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.” deberd pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segiin lo dispuesto en ¢l articulo 1.6.8.3 de las Bases de Licitacion y tos articuios 37 N°5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Priblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de las multas (200 UTM) que se aprueban e imponen en virtud
de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Explotacién de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MQOP y a los demis
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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