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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Puente Industrial S.A.” del Contrato de Concesién Vial
Puente Industrial.

SANTIAGO, (J § SEP 2017

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéinica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piablicas y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 346, de 8 de julio de 2014, que adjudico el
contrato de concesién para la ejecucién, reparacion,
conservaciéon y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Concesion Vial Puente Industrial”.

Las Bases de Licitacién del contrato “Concesion Vial
Puente Industrial”, en especial, sus articulos 1.8.10, Tabla
N°3, acapite B17 y 1.9.1.2 parrafo 10°.

Los oficios Ord. 313/2017, de 23 de febrero de 2017, N°
88/2016, de 28 de marzo de 2016; N° 93/2016, de 08 de
abril de 2016; y N° 30/2017, de 10 de febrero de 2017.

Las cartas GG N° 140/2016, de 06 de abril de 2016, GG
N° 156/2016, de 19 de abril de 2016; GG N° 382/2017, de
06 de febrero de 2017; y GG N° 144/2016, de 07 de abril
de 2016.

Las anotaciones del Inspector Fiscal en el Libro de Obras
de Explotacion, Folios N°s. 48/05 y 49/05, de 30 de enero
de 2017.

Memorandum N° 300/2017, de 07 de abril de 2017, del
Inspector Fiscal.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria

General de la Repiblica que fija normas sobre exencién

del tramite de toma de razon.
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CONSIDERANDO:

Que por oficio Ord. N° 313/2017, de 23 de febrero de 2017, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General la aplicacién de una multa de 80 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Puente Industrial S.A.”, conforme a lo establecido en el articulo 1.9.1.2, parrafo 10°,
de las Bases de Licitacion, que dispone: “Los plazos de entrega por parte del Concesionario, de
las respuestas a las observaciones, serdn determinados, en cada caso, por el Inspector Fi iscal, no
pudiendo exceder de 21 (veintiiin) dias cada vez”, al verificarse que el Concesionario infringi6 el
deber de entregar la respuesta a las observaciones que realizé el Inspector Fiscal al Estudio de
Mecénica de Suelos y Geotecnia dentro del plazo otorgado. En efecto, sefiala el Inspector Fiscal
que mediante oficio Ord. N° 88/2016, de 28 de marzo de 2016, le solicité a la concesionaria -a
propésito de las observaciones sefialadas- remitir en un plazo méximo de 10 dias, los antecedentes
y respuestas necesarias para dar solucién a lo observado y continuar con el proceso de revision.
Sefiala que por carta GG N° 140/2016, de 06 de abril de 2016, la Sociedad Concesionaria solicité el
méximo de plazo establecido en el articulo 1.9.2.1 de las Bases de Licitacion, esto es, 21 dias, a lo
que el Inspector Fiscal respondié favorablemente, mediante Ord. N° 93/2016, de 08 de abril de
2016, otorgandolo a partir de la fecha de envio del ya citado Ord. N° 88/2016. Agrega, finalmente,
que la concesionaria remiti6 los antecedentes y respuestas solicitados un dia después de expirado el
plazo, mediante carta GG N° 156/2016, de 19 de abril de 2016, por lo que conforme a lo dispuesto
en el articulo 1.8.10 Tabla N° 3, acdpite B17, propone la aplicacién de la multa sefialada, por el
atraso en el envio de la respuesta. La propuesta de multa fue notificada a la Sociedad Concesionaria
por anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de Obras de Explotaci6n, Folios ~ N°s. 48/05 y
49/05, de 30 de enero de 2017. ,

Que mediante carta GG N° 382/2017, de 06 de febrero de 2017, la Sociedad Concesionaria solicit6 al
Inspector Fiscal reconsiderar la propuesta de multa previamente citada, dejarla sin efecto, y en
consecuencia, se abstenga de proponer la multa indicada, argumentando que este recurso ha sido
interpuesto en tiempo y forma por la concesionaria; que la concesionaria no ha incurrido en ninguna
infraccién, pues dio respuesta a lo solicitado oportunamente mediante carta GG N° 144/2016, de 07
de abril de 2016; que mediante carta GG N° 156/2016, de 19 de abril de 2016, la Sociedad
Concesionaria solo hizo entrega de la version actualizada del volumen correspondiente a la Mecanica
de Suelos, y que, por lo tanto, no resulta procedente sancionarla, ya que no hay incumplimiento, pues
las observaciones formuladas por la Inspeccion Fiscal fueron subsanada oportunamente.

Que por oficio Ord. N° 30/2017, de 10 de febrero de 2017, el Inspector Fiscal rechazé la
reconsideracién interpuesta, argumentando que la notificacién realizada es s6lo una proposicion de
multas efectuada a esta Direccién General y por no cumplir los requisitos establecidos en el articulo
1.8.4 de las Bases y 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones. ‘

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccién General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en contra de la
notificacién de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que
efecttia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una
multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a
través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que el articulo 1.9.1.2, parrafo 10°, de las Bases, dispone en su parte pertinente que “El Inspector
Fiscal podra observar los Proyectos de Ingenieria de Detalle y Antecedentes de Expropiaciones, asi
como los planes o programas presentados por la Sociedad Concesionaria, a fin de que cumplan
cabalmente con el Contrato de Concesion. Los plazos de entrega por parte del Concesionario, de las
respuestas a las observaciones, seran determinados, en cada caso, por el Inspector Fiscal, no pudiendo
exceder de 21 (veintitin) dias cada vez.”. Agrega el parrafo 17, del mismo articulo que “El
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones y/o los plazos establecidos en el presente articulo,
haré incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa que en cada caso se establezca segin el articulo
1.8.10 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que el articulo 1.8.10 “De infracciones, multas y sanciones™ de las Bases de Licitacion, dispone que el
incumplimiento o infraccién por parte del Concesionario, de cualquiera de las obligaciones del
Contrato de Concesion, serd causal de las sanciones que se establezcan en las presentes Bases de
Licitacién. Contindia sefialando que la Tabla N° 3 establece tres categorias de incumplimiento,
distinguiendo entre infracciones Graves, Menos Graves y Leves, asf como el rango de montos entre los



cuales se determinara la multa a pagar. El acdpite B17, de dicha Tabla N° 3, contempla dentro de los
tipos de infracciones “menos graves” el “Incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo
1.9.1.2”, determinando que su infraccién por parte de la Sociedad Concesionaria serd sancionada con
una multa cuyo rango estard entre 80 y 100 UTM, por cada dia.

Que en cuanto a los descargos efectuados por la concesionaria en su presentacion realizada por carta
GG N° 382/2017, cabe precisar lo siguiente:

En relacién a que la Sociedad Concesionaria entiende que no ha incurrido en infraccién alguna, al
sostener que dio respuesta a lo solicitado por carta GG N° 144/2016, de 07 de abril de 2016, se hace
necesario aclarar que de los antecedentes tenidos a la vista se puede apreciar que las respuestas a las
observaciones realizadas por el Inspector Fiscal no fueron entregadas por la Sociedad Concesionaria
sino hasta el 19 de abril de 2016, mediante carta GG N° 156/2016, esto es, un dia después de vencido
el plazo méaximo de 21 dias otorgado por el Inspector Fiscal para la entrega de las respuestas a las
observaciones realizadas, a contar del 28 de marzo de 2016.

Que los antecedentes aportados a esta Direccion cronolégicamente son los siguientes:

1. Ord. N° 88/2016, de 28 de marzo de 2016, del Inspector Fiscal, por el que remite a la
Sociedad Concesionaria las observaciones al Estudio de Mecanica de Suelos y Geotecnia
Rev. B, otorgandole un plazo de 10 dias para remitir los antecedentes y respuestas
necesarias para dar solucion a las observaciones y continuar con el proceso de revision.

2. Carta GG N° 140/2016, de 06 de abril de 2016 en que la Sociedad Concesionaria solicita
al Inspector Fiscal (un dia antes del vencimiento del plazo otorgado), el maximo de plazo
que para estos efectos establece el articulo 1.9.2.1 de las Bases (21 dias) “Con la finalidad
de poder dar debida respuesta a las observaciones formuladas .

3. Carta GG N° 144/2016, de 07 de abril de 2016, enviada por la Sociedad Concesionaria al
dia siguiente de la carta en que solicita ampliacién del plazo, indicando en la Ref.:
“Responde a Observaciones Mecanicas de Suelos y Geotecnia Sectores A, By C, Rev. B”.

4. Ord. N° 93/2016, de 08 de abril de 2016, por el cual el Inspector Fiscal acepta lo
solicitado por carta GG N° 140/2016 y otorga el plazo de 21 dias a contar de la fecha del
Ord. N° 88/2016, esto es, a partir del 28 de marzo de 2016, con el fin que la Sociedad
Concesionaria pueda dar debida respuesta a las observaciones formuladas.

5. Carta GG N° 156/2016, de 19 de abril de 2016, de la Sociedad Concesionaria que indica
“Por medio de la presente y con el fin de complementar la respuesta al oficio del
antecedente enviada mediante carta GG N° 144 hacemos entrega de cuatro copias de los
siguientes informes”, procediendo a mencionar los titulos de tres informes, para finalmente
agregar que “Ademas se entregan cuatro copias digitales con la siguiente informacion”.

Que se encuentra acreditado, con los antecedentes previamente analizados, que la sociedad
concesionaria -aun cuando envi6 cierta informacién con fecha 07 de abril de 2016-, infringi6 el deber
de dar respuesta a las observaciones que realizo el Inspector Fiscal al Estudio de Mecanica de Suelos y
Geotecnia dentro del plazo otorgado, pues dicho plazo de 21 dias -que se inici6 con fecha 28 de marzo
de 2016- vencia el 18 de abril del 2016, y no el 19 de abril, fecha esta dltima en que la concesionaria
completé el envio de los antecedentes y respuestas necesarias para dar solucion a lo observado, lo que
amerita la imposicién de una multa conforme a la normativa contractual. Lo anterior se fundamenta en
que -de acuerdo a lo que indica el péarrafo 10°, del articulo 1.9.1.2 de las Bases-, por una parte, el
Inspector Fiscal estd facultado para observar las materias presentadas por la Sociedad Concesionaria
que alli se sefialan, con el fin de que aquellas cumplan cabalmente con el Contrato de Concesion, y por
otra, porque una vez presentadas las respuestas a las observaciones, ¢l Inspector Fiscal deberd
pronunciarse acerca de ellas aprobandolas o rechazindolas, lo que permite concluir que los
antecedentes y respuestas que entregue la Sociedad Concesionaria deben cumplir dos requisitos, a
saber, han de dar solucién a las observaciones y por lo tanto_ser completas, y han de ser entregadas
dentro del pazo otorgado por el Inspector Fiscal, lo que no ocurrié en la especie.

Que el articulo 1.8.10 “De infracciones, multas y sanciones”, Tabla N° 3, “Infracciones y multas”,
acdpite B17 de las Bases de Licitaci6n, establece para el caso en que la Sociedad Concesionaria
incumpla el plazo para entregar las respuestas a las observaciones a que se refieren los articulo 1.9.1.2,
pérrafo 10° de las Bases incurrird en una multa, cuyo rango de aplicacion fluctia entre 80 UTM a 100
UTM por cada dia. Asimismo, dicho articulo sefiala que toda referencia a “dia” como criterio de
aplicacién de multas se entenderd como dia completo o fracci6n de dia.



- Que el articulo 1.8.10.1 “Procedimiento y pago de las multas” de las Bases, dispone, en lo pertinente, '
que: “En los casos en que el Concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna de las
infracciones establecidas en las presentes Bases de Licitacién y proceda la aplicacion de una multa, el
Inspector Fiscal notificard por escrito al Concesionario de la infraccién detectada y propondri al
DGOP la multa que corresponda, quien la determinard mediante Resolucion fundada, de acuerdo a la
entidad y naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y
la accién u omision que se sanciona, dentro de los rangos sefialados en la Tabla N° 3 del articulo
precedente”’. “El DGOP considerara, en la determinacion de la multa, aspectos tales como: a) conducta
diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus
obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar
o reparar los efectos de la infracci6n; ¢) incumplimiento reiterado de la obligacién que da lugar a la
sancion y; d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

- Que por Memorandum N° 300, de 27 de julio de 2017, el Inspector Fiscal informé al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.8.10.1 de las Bases, lo siguiente: en cuanto a la conducta de la Sociedad
Concesionaria, sefiala que, en general, ha empleado una diligencia acorde con sus obligaciones
contractuales; en lo que se refiere a haber adoptado las medidas necesarias para mitigar los efectos de
la infraccién, expresa que al dia siguiente del incumplimiento ingres6 la informacion requerida;
respecto de la reiteracion del incumplimiento, sefiala que no ha existido reiteracién de incumplimiento;
y por (ltimo, en cuanto a la acumulacién de multas, sefiala que por Resolucion DGOP N° 1893, de 19
de mayo de 2017, se han impuesto multas a la concesionaria.

- Que en relacién a la determinacién del rango de imposicion de las multas propuestas, teniendo en
cuenta los antecedentes sefialados y la ponderaci6n de los aspectos establecidos en el articulo 1.8.10.1
de las Bases, cabe consignar que la Sociedad Concesionaria ha incurrido en una acumulacién de
multas, por lo mismo, se resuelve atendida las facultades que el precitado articulo de las Bases otorga a
esta Direccién General que concurren todas los aspectos y circunstancias para aplicar la multa de
rango superior, vale decir, de 100 UTM.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40 letra i), 47 y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.10, Tabla N° 3, acépite B17 y
1.9.1.2, parrafo 10° de las Bases de Licitacion. ‘

RESUELYO [ TRAMITADA
08 SEP 2017

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

DGOP N°- 5535 / (Exento)

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Puente Industrial S.A.”, una multa de
100 UTM, por incumplir el plazo otorgado por el Inspector Fiscal para dar respuesta a las
observaciones que realizé al Estudio de Mecanica de Suelos y Geotecnia, que vencia el 18 de abril de
2016, al completar su respuesta al dia siguiente, esto es, el 19 de abril de 2016, conforme a lo
establecido en los articulos 1.9.1.2, parrafo 10°, y 1.8.10 Tabla N° 3, acépite B17, de las Bases de
Licitacion del denominado “Contrato de Concesion Vial Puente Industrial”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Puente Industrial S.A.”,
el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de
Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Puente Industrial S.A.” debera pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin
lo dispuesto en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.




4. DISPONESE que atendida la redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas,
modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del pronunciamiento favorable de la
Comisidn para la imposicioén de una multa.

5. DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucién, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Division de

Construccion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

[ L y o
JOAN MANUEL SANCHEZ MEDIOU
/ Direcior Genaral de Obras Piblicas
MINISTERIO DE ORRAS PUBLICAS
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