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VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997, q
ue fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgénica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Puablicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Pablica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Ordinarios de la Inspecciéon Fiscal IFE N°
95/2016, IFE N° 155/2016 e IFE N°
283/2016.

Carta de la Sociedad Concesionaria BAS-
17629-G1-IFE-4403, de 2016.

Minuta N° 367, de 2015, del Alcaide del
Complejo Penitenciario de Alto Hospicio.

Anotaciones en el Libro de Obras de 2016,
folios 604 y 605.
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Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fijé normas sobre exencion
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras de 2016, folios 604 y 605, y del Ordinario IFE N°
95/2016, la Inspeccién Fiscal notific6 a la Sociedad Concesionaria, que en el Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2015, no
se cumplié con la mantencién permanente de 25 internos en la Comunidad Terapéutica, tal como lo
establece la segunda vifieta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacion.

Lo anterior se funda en los siguientes antecedentes:

a) El Informe de desencierro de 2015, remitido por la Administracién Penitenciaria a la Inspeccion
Técnica de Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, se informan menos de 25 internos en
los siguientes periodos:

- Durante todo el mes de enero se registran menos de 25 internos;

- Desde el 1 al 12 de febrero de 2015, se registran 24 internos;

- Durante todo el mes de marzo de 2015, se registran menos de 24 internos;
- Desde el 1 al 16 de abril de 2015, se registran menos de 25 internos; y

- Desde el 16 al 31 de mayo de 2015, se registran 24 internos.

b) El detalle de las gestiones realizadas por la Sociedad Concesionaria para completar las 25 plazas
del Programa Residencial de la Comunidad Terapéutica del Establecimiento Penitenciario de Alto
Hospicio:

- GE-BAS N° 3312, de 30 de diciembre de 2014, solicitud de ingreso para 3 internos a
tratamiento residencial;

- GE BAS N° 303, de 27 de enero de 2015: Se presentan 2 1nternos postulantes para ser
analizados en el proximo Consejo Técnico;

- GE BAS N° 805, de 13 de marzo de 2015 se solicita la evaluacion de 6 internos postulantes a la
Comunidad;

- GE BAS N° 1066, de 8 de abril de 2015, se solicita la evaluacién de 6 internos postulantes a la
Comunidad; y

- GE BAS N° 1503, de 25 de mayo de 2015: se formaliza acta de entrega de documentos
correspondientes a 7 postulantes a Centro de Tratamiento.

Agrega la Inspeccion Fiscal que, en conformidad a lo anteriormente expuesto, se desprende que las
gestiones son insuficientes para dar respuesta a lo establecido en la Ficha 405, del Plan Anual de
Reinsercion Social 2015, la cual expresamente sefiala que “toda Comunidad Terapéutica, debe tener
una lista de espera, a fin de efectuar los reemplazos de los internos en este Programa, por ello se
presentar4n las carpetas de los postulantes que rednan los requisitos a fin de que el Organo Colegiado
emita la autorizacion. Si la sesién del Consejo Técnico estd muy distante, se solicitard a la Autoridad
Penitenciaria una sesion extraordinaria para no afectar al interno postulante ya que las reposiciones no
deben extenderse mas alld de una semana”.

En razén de lo anterior, la Inspeccion Fiscal notificé a la Concesionaria que, en conformidad a lo
establecido en el numeral ¢.50 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, propondria a esta
Direccién General, una multa de 150 UTM, por el incumplimiento de “cualquiera de los resultados e
indicadores respecto del Servicio de Reinsercién Social, Subprograma de atencién a internos que
presentan adiccién al consumo de alcohol y drogas”.
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- Que la Sociedad Concesionaria, a través de la carta BAS-17629-G1-IFE-4403, de 2016, aport6
mayores antecedentes, tendientes a dejar sin efecto la propuesta de multa que se le notific6, mediante
la anotacion en el Libro de Obras de 2016, folios 604 y 605, y el Ordinario IFE N° 95/2016,
baséndose, para ello, en los siguientes fundamentos:

- El ingreso y egreso terapéutico de los centros de tratamiento, por parte de la poblacién penal, es un
procedimiento técnico, que de conformidad al Decreto N° 4 del Ministerio de Salud, que regula el
funcionamiento de dichos centros, es de responsabilidad del Director(a) del respectivo centro, quien
acttia con criterio técnico en reuniones de cardcter clinicas. Seiala la Concesionaria que, para
efectos del contrato de concesién, este proceder es ratificado por el Consejo Técnico de la
Administracion Penitenciaria, segin lo indicado en los articulos 2.8.2.4.5 y 2.8.2.4.5.5 de las Bases
de Licitacion. Indica, ademas, que el articulo 1.13.7.6.4 de las citadas Bases es explicito en este
proceder.

- La presencia fisica de los internos en el recinto de la comunidad terapéutica, no es de
responsabilidad de la Sociedad Concesionaria, la que, en conformidad a lo establecido en el parrafo
11 de la letra a) del articulo 2.8.2.4.5 de las Bases de Licitacién, le corresponde sélo mantener
siempre cubierta la capacidad de dicho recinto.

- Agrega el Concesionario que la funcién de desplazar a los internos autorizados por el Consejo
Técnico a participar de las actividades de reinsercion social corresponde, exclusivamente, a la
Administracién Penitenciaria, tal como se sefiala expresamente en el segundo parrafo del articulo
1.13.7.6.5 de las citadas Bases. Lo anterior es ratificado en la segunda vifieta del numeral 3.4.7.1 del
Reglamento de Servicio de la Obra que dispone, como funcién de Gendarmeria de Chile “poner a
disposicién del Operador a los internos adscritos en el subprograma de adiccién al consumo de
alcohol y/o drogas de reinsercion social”.

- Seiiala el Concesionario que, en los meses de enero a mayo de 2015, se produjeron egresos que no
fueron propuestos por el equipo técnico de la Sociedad Concesionaria y sin que se le haya
comunicado formalmente, por parte de la Administracién Penitenciaria, las razones de la revocacién
de la decisién que autorizé su ingreso o el término de su tratamiento a la Comunidad Terapé€utica, ni
menos el requerimiento de completar las referidas plazas.

- La Concesionaria sostiene, ante la ausencia fisica de los internos en el centro de tratamiento, que
mediante las cartas GE BAS N° 3312, de 2014; GE BAS N° 303, de 2015; y GE BAS N° 805, de
2015, consulté por el egreso de dichos internos y los cupos disponibles, presentando, en el caso que
la Administracién Penitenciaria hubiese dispuesto el término de su tratamiento, un total de 24
postulantes, cuyo diagndstico indicaba la necesidad de tratamiento, esto es, reuniendo, todas las
necesidades de intervencién de conformidad con su diagnéstico, siendo rechazados 12 de ellos, lo
que implica un 50% de rechazo, por razones no explicitadas o no contenidas en los instrumentos

contractuales.

- Seiiala la Sociedad Concesionara que ha cumplido integramente con sus obligaciones contractuales.
Indicando, ademas, que, de aplicarle una sancién, no solo vulneraria los principios que regulan el
contrato de concesion, sino que ademds, generaria un desequilibrio en éste, haciéndola responsable
por una obligacién cuyo cumplimiento depende de la actuacién del Estado, a través de Gendarmeria

de Chile.

- Que la Inspeccién Fiscal, mediante el Ordinario IFE N° 155/2016, rechaz6é la reconsideraci6n
presentada por la Sociedad Concesionaria, en su carta BAS-17629-G1-IFE-4403, de 2016, en raz6n de

los siguientes fundamentos:

- Sefiala que la segunda vifieta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacion,
establece la “mantencién permanente de 25 internos en la Comunidad Terapéutica de cada
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Establecimiento Penitenciario”. Ademads, en la vifieta 11° literal a) de la citada norma, dispone que
“cada vez que se produce un egreso, por cualquier causal, éste deberd ser reemplazado por otro
interno. Esto con el fin de mantener siempre cubierta la capacidad para lo cual estd construida la
Comunidad Terapéutica”.

En la Ficha 405 del Plan Anual de Reinsercion Social 2015, se sefiala, expresamente que “los
internos que por razones fundadas o por su propia voluntad deseen abandonar el programa, seran
reemplazados por aquellos de la lista de espera que autorizé el Consejo Técnico con un tiempo de
reposicién no superior a una semana. Para ello, las Comunidades Terapéuticas, en funcionamiento,
poseen una lista de espera de internos, a fin de efectuar los reemplazos de los internos en este
Programa, por tanto se presenta al Consejo Técnico las carpetas de los postulantes que retnan los
requisitos a fin de que este Organo Colegiado emita la autorizacion... En caso que la sesion del
Consejo Técnico esté muy distante, se solicitard a la Autoridad Penitenciaria una sesion
extraordinaria para no afectar al interno postulante y empezar tempranamente su tratamiento, ya que
las reposiciones no deben extenderse mas alla de 1 semana”.

En cuanto a la responsabilidad que le cabria a la Sociedad Concesionaria, la Inspeccion Fiscal
sefiala que el Reglamento de Servicio de la Obra indica que ésta es “...responsable de la ejecucion,
coordinacion de los programas elaborados por el Servicio de Reinsercién Social, en los términos y
condiciones que se establecen en el contrato de concesiones”, sefialando, ademdas que “el
Coordinador de Reinsercién Social dirigiré a los Jefes de los subprogramas y facilitara sus acciones
en el Establecimiento Penal”. «

Sefiala la Inspeccion Fiscal que es responsabilidad de la Sociedad Concesionaria: mantener una lista
de espera; anticiparse a la entrega al Consejo Técnico de los antecedentes de los postulantes para
mantener siempre cubierta la capacidad para lo cual estd construida la Comunidad Terapéutica; y
presentar internos postulantes;

Agrega la Inspeccion Fiscal que en el Informe de Desencierro de 2015 del Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, remitido por la Administracién Penitenciaria, se informé que
durante los meses de enero a mayo de 2015, en el médulo N° 71, correspondiente a la Comunidad
Terapéutica, hubo menos de 25 internos por periodos superiores a una semana.

Indica la Inspeccion Fiscal que, a través de las Minutas N° 044 y N° 047, ambas de 15 de enero de
2015, la Administracion Penitenciara reitera a la Sociedad Concesionaria: Presentar la némina de
internos que postulan al programa residencial de la comunidad que permita completar las plaza de
la misma en un menor tiempo; construir una némina de espera y reemplazos para futuras
coberturas; que las néminas sean acordes a los lineamientos técnicos de PRS 2015 y los propuestos
por los manuales SENDA; y remitir al Operador de la Concesionaria el calendario de Consejos
Técnicos del afio 2015.

La Inspeccion Fiscal, con relacion a las cartas GE BAS N° 3312, de 2014; GE BAS N° 303, de
2015; GE BAS N° 1066, de 2015; y GE BAS N° 805, de 2015, sefala lo siguiente:

e Respecto de la carta GE BAS N° 3312, de 2014, en la que se proponen tres internos
postulantes, efectuada la solicitud la Concesionaria, durante 15 dias corridos, no realiza gestién
alguna, para velar por el oportuno cumplimiento del indicador. Ademas, la Administracién
Penitenciaria, en su respuesta comunicé que dos de los tres postulantes no cumplian con los
requisitos para ingresar al programa terapéutico, situacién, que, segin lo indicado por la
Inspeccion Fiscal, es directamente responsable la Sociedad Concesionaria, toda vez que es la
encargada de verificar, con la debida anticipacion que los internos que postulan cumplan con
todos los requisitos;

e Respecto de la carta GE BAS N° 303, del 28 de enero de 2015, donde se presentan dos
postulantes al Tratamiento Residencial de la Comunidad Terapéutica, la fecha en que se
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efectian la solicitud esta fuera de plazo, ya que, desde el 15 de enero de enero de 2015, la
Sociedad Concesionaria sabia del rechazo de dos internos, no efectuando tramite ni diligencia
para nuevas solicitudes de ingreso durante los siguientes 13 dias.

e En cuanto la carta GE BAS N° 805, del 13 de marzo de 2015, a través de la cual se presentan 6
postulantes al Tratamiento Residencial de la Comunidad Terapéutica, habiendo transcurrido 13
dias con vacantes disponibles en la comunidad, sin que mediara ninguna accién por reponer los
internos que fueron egresados el 1° de marzo. Con fecha 26 de marzo de 2015 se rechazaron
dos internos, quedando la Concesionaria con pleno conocimiento de cupos disponibles, no
obstante no se efectiian tramite ni diligencia ni solicitudes hasta el 8 de abril de 2015

e Respecto de la carta GE BAS N° 1066, de 2015, donde 1a Concesionaria present6 6 postulantes
al Tratamiento Residencial de la Comunidad Terapéutica, dicha solicitud se encuentra fuera de
plazo, ya que, desde el 26 de marzo de 2015, la Sociedad Concesionaria tomé conocimiento
que existian cupos disponible, sin embargo, no realizé trdmite ni diligencia por parte del
personal responsable de la mencionada Comunidad o del Coordinador de Reinsercion Social o
de los jefes de los subprogramas, para el cumplimiento del indicador.

- En razén de lo anterior, la Inspeccién Fiscal sefiala que la Concesionaria ha faltado a las
obligaciones y responsabilidades dispuestas en los documentos del contrato de la concesion, ya que:
No mantiene una lista de espera aprobada por el Consejo Técnico para efectuar reemplazos; no
entrega con la debida antelacién los antecedentes de los internos postulantes, para mantener siempre
cubierta la capacidad; y presenta internos que no retinen los requisitos.

- En el Informe de desencierro de 2015, remitido por la Administracién Penitenciaria a la Inspeccion
Técnica de Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, se informan menos de 25 internos en
los siguientes periodos: Durante el mes de enero se registran menos de 25 internos; desde el 1 al 12
de febrero de 2015, se registran 24 internos; durante todo el mes de marzo de 2015, se registran
menos de 24 internos; desde el 1 al 16 de abril de 2015, se registran menos de 25 internos; y desde
el 16 al 31 de mayo de 2015, se registran 24 internos.

Que mediante el Ordinario IFE N° 283/2016, de 2016, la Inspeccion Fiscal, en conformidad a lo
establecido en el en el literal ¢.50 del articulo 1.8.5.1, en relacién a la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5,
ambos de las Bases de Licitacion, propuso a esta Direccién General, una multa de 150 UTM, toda vez
que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, la Sociedad Concesionaria no cumpli6 con
el indicador de mantener, permanente, 25 internos en la Comunidad Terapéutica, sirviendo de
fundamento los hechos descritos anteriormente.

Que el articulo 2.8.2.4.5 de las Bases de Licitacién, establece que “el Concesionario deberé disedar,
ejecutar y monitorear programas de reinsercion social orientados a dar cumplimiento a las politicas de
Gendarmeria de Chile”.

Que el articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacidn, dispone lo siguiente:

“El Concesionario deberd desarrollar un programa de atencién a internos que presentan adiccion al
consumo de alcohol y drogas, el cual deberd contemplar a lo menos tres etapas de intervencion: una
etapa de acogida y adaptacién, una etapa de intervencion propiamente tal y una etapa final de
seguimiento y reinsercién social.

Este servicio se cumplird a través de la realizacién de tratamiento a consumidores y/o adictos a alcohol
y/o drogas una modalidad de Comunidad Terapéutica, de tipo Residencial, dirigido a condenados y a
través del desarrollo de acciones de prevencion, dirigidas a toda la poblacion penal”.

Que en la primera vifieta de la letra a) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacién, sefiala, como
requerimiento general, que “deberd existir al interior de cada Establecimiento Penitenciario una
Comunidad Terapéutica, debidamente equipada e implementada que otorgue atencién a internos
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condenados que presenten consumo y/o adiccion a las drogas y/o alcohol, con un tope de 25 internos
por afio. Se excluye a los internos del médulo de maxima seguridad, insanos, mujeres y menores”.

Que en la vineta 11° de la letra a) del articulo 2.8.2.4.5.5 se establece qué “cada vez que se produce un
egreso, por cualquier causal, éste debera ser reemplazado por otro interno. Esto con el fin de mantener
siempre cubierta la capacidad para lo cual est4 construida la Comunidad Terapéutica”.

Que en la segunda vifieta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacion, se establece,
como resultado e indicador para el programa de Comunidad Terapéutica Residencial, la “mantencion
permanente de 25 internos en la Comunidad Terapéutica de cada Establecimiento Penitenciario™.

Que el numeral ¢.50 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, establece una multa de 150 UTM
cada vez que la Sociedad Concesionaria incurra en el incumplimiento de cualquiera de los Resultados
e Indicadores respecto del Servicio de Reinserciéon Social, Subprograma de atencion de internos que
presentan adiccion al consumo de alcohol y drogas. '

Que en la Minuta N° 367, de 24 de marzo de 2015, el Alcaide del Complejo Penitenciario de Alto
Hospicio, informé a la Inspeccion Técnica de Explotacion, que “se analiza nuevamente el
comportamiento presentado por la Empresa Concesionaria, el de no presentar con antelacién las
postulaciones de Comunidad Terapéutica, previendo segiin calendario ya entregado con fecha 15 de
enero de 2015 en Minuta N° 47/2015, de 16 del presente mes, para el andlisis de diversas materias. En
el mismo contexto se analizd el bajo nimero de postulantes nuevamente presentados en relacion al
nimero requeridos para dar cumplimiento al indicador N° 17, aclarando que en el mes de marzo se
requiere el ingreso de 5 postulantes siendo presentados 6 de ellos al Consejo Técnico. Se solicita con
urgencia crear una bolsa de nuevos postulantes para evitar el incumplimiento de la cobertura del
programa”.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, por esta Direccién General, se desprende que entre los
meses de enero a mayo de 2015, la Comunidad Terapéutica Residencial no cont6, en forma
permanente, con los 25 internos, que se establecen para el indicador contemplado en la segunda vifieta
de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacién, tal como se puede apreciar en el
Informe de Desencierro de 2015, remitido por la Administracién Penitenciaria del Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio.

Por otra parte, se debe tener en consideracion que, en conformidad a lo establecido en el articulo
2.8.2.4.5 de las Bases de Licitacién, a la Sociedad Concesionario le corresponde, entre otras
obligaciones, ejecutar y monitorear el programa de reinsercién social. En tal sentido, el Concesionario
debe efectuar las gestiones y diligencias pertinentes, para poder cumplir con el indicador sefalado
anteriormente, mas si en las propias Bases de Licitacion se sefiala que “dichos programas deberdn
constituir el aspecto mas importante de la funcién penitenciaria, por cuanto tendrd por objetivo la
reinsercién del interno en el ambito social”.

Que en conformidad a lo anteriormente expuesto, esta Direccién General, estima que existen
fundamentos suficientes, para aprobar e imponer, a la Sociedad Concesionaria, una multa de 150
UTM, toda vez que, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio no se cumplié con el
indicador establecido en la segunda vifieta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de
Licitaci6n.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piblicas, articulos 18 y

29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1,1.8.5.2,1.8.5.3y 2.8.2.4.5y 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacion.
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RESUELVO:

TRAMITADA

01SEP 2017

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL, DE OBRAS PUBLICAS

DGOP (Exenta) N° 3 3 9 6 /

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, una multa de 150 UTM,
segiin lo establecido en el numeral ¢.50 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, por el
incumplimiento, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, del indicador contemplado en la
segunda vineta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.5 de las Bases de Licitacion, toda vez que, entre los
meses de enero a mayo de 2015, la Comunidad Terapéutica Residencial no contd, en forma permanente,
con los 25 internos, que se establecen para dicho indicador.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucidn, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deber4 pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Piablicas.

4. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccién Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

WA HANUEL SANCHEZ MEDIOL!

Director General de Cbras fﬁblicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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