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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17.

SANTIAGO, § 1 SEP 2017

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgénica
del Ministerio de Obras Piblicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de 1Ley
N° 164 de 1991, Iey de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
502/2015, TFE N° 37/2016, IFE N° 110/2016
e IFE N° 176/2016.

Cartas de la Sociedad Concesionaria BAS-
17238-G1-IFE-4246 y BAS-17568-G1-1FE-
4380, de 2016.

Anotaciones en el Libro de Obras de 2016,
folio 587.
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La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contralona General de la Repiblica que fij6 normas sobre exencién
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que mediante carta BAS¥17238-G1-IFE-4246, de 2015, la Sociedad Concesionaria informd que,
mediante carta G.E. BAS N° 3261/15, de 2015, se habia remitié el cronograma y procedimiento de
trabajo correspondiente al cuarto de bafio del patio del Mddulo 47.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 502/2015, la Inspeccién Fiscal, informé a la Sociedad
Concesionaria que con fecha 17 de noviembre de 2015, se habia aprobado el cronograma presentado a
través de la carta G.E. BAS N° 3261/15, de 2015, agregando en el mismo Ordinario que “en atencién a
lo anteriormente indicado, se fija la fecha de término de los trabajos de reparacién correspondientes al -
bafio Comun del Mé6dulo 47, para el dia 14.12.2015”. '

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras de 2016, folio 587 y del Ordinario IFE N° 37/2016, 1a
Inspeccién Fiscal comunicd a la Sociedad Concesionaria que, en conformidad a lo establecido en el -
articulo 1.8.5.1 numeral c.57, en relacién con el articulo 2.8.4 “Dafios a Instalaciones”, ambos de las
Bases de Licitacién, propondria a esta Direccién General una multa, toda vez que, en el
Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, no se cumplié con la reparacién de las instalaciones, -
de acuerdo al programa aprobado por la Inspeccion Fiscal, respecto a la mantencién del bafio comiin
del Mddulo 47.

- Que a través de la carta BAS-17568-G1-IFE-4380, de 2016, la Sociedad Concesionaria, con relacién a
la anotacion en el Libro de Obras 2016, folio 587 y del Ordinario IFE N°® 37/2016, entregé mayores
antecedentes, a fin de que se reconsidere y se deje sin efecto la proposmion de multa, argumentando
para elio lo siguiente:

- Los daiios ocasionados en el bafio comiin de la agrupacién modular 47, tienen su origen en ¢l actuar
mal intencionado de los internos que provocan dafios en las instalaciones sanitarias, con la fmahdad
de esconder articulos ilicitos como, celulares, estoques, drogas, etc.

- El Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, modificé el articulo 1.10.2.12 de las bases de
Licitacion, coniemplando un procedimiento para la calificacién del dano por parte del Inspector
Fiscal y posterior reparacion de los dafios con cargo al Estado.

- Sefiala la Concesionaria que, mediante el Memorindum ITEAH-3728-BAH 1820/15, de 26 de
octubre 2015, el Inspector Técnico de Explotacién, le informé del dano detectado a las
instalaciones en el baiio comiin del Mddulo 47 (orificio posterior en una tasa turca, recibiendo el
escurrimiento de las aguas producidas por la recurrente obstruccion de la misma).

- Agrega el Concesionario que, a través de la carta GE BAS N° 3261/15, de 13 de noviembre de
2015, se remiti6 el cronograma solicitado, el cual fue aprobado el 17 de noviembre de la misma
anuahdad fijindose como fecha de término de los trabajos de reparacion para el bano del Médulo |
47, el 14 de diciembre de 2015.

- El Concesionario sefiala aue. durante los trabaios de renaracidn. 1ns accesns de nersonal de ésta no



- Agrega la Sociedad Concesionaria que, sin perjuicio de lo anterior, se cumplié con algunas de las

actividades de reparacidon contempladas en el cronograma aprobado, hasta que los internos
comenzaron a dafar nuevamente los artefactos sanitarios repuestos el dia anterior y/o a tapar
nuevamente fas redes de alcantarillado que habian sido recientemente destapadas, situacion que fue
informada mediante carta GE BAS N° 3477, de 2015.

Indica el Concesionario, que con fecha 15 de diciembre de 2015 y dado que la problematica antes
sefialada se mantuvo, haciendo que los trabajos de reparacion resultasen infructuosos, se realizd a
nivel local una instancia coordinadora, para exponer a la Administracién Penitenciaria, la dificultad
de realizar la reparaci6n de los bafios del médulo 47, producto que se encontraban en uso y porque
son constantemente intervenidos por los internos. Sefala la Sociedad Concesionaria que, en dicha
instancia, se acord6 cerrar de los bafios comunes para realizar la reparacion integral, acordandose,
como medida de mitigacién, la instalacién de bafios quimicos. Agrega el Concesionario que lo
anterior no estaba considerado en los programas inicialmente aprobados, y que, a solicitud de
Gendarmeria, se inician los trabajos a partir del médulo 34 el cual se encontraba en similar
situacion.

El Concesionario solicita la reconsideracién de la proposicién de multa argumentando para ello que
realizé [as gestiones necesarias con la Administracion Penitenciaria para garantizar el desarrollo de
los trabajos de reparacién, procurando la debida custodia del personal de Gendarmeria, debiendo
detener los trabajos en el mddulo 47, para reenfocarse en el mddulo 34 a solicitud de la

Administracion Penitenciaria.

Que a través del Ordinario IFE N° 110/2016, la Inspeccion Fiscal rechazo la reconsideracién

presentada por la Sociedad Concesionaria mediante su carta BAS-17568-G1-IFE-4380, de 2016,
argumentando para ello, lo siguiente:

Los fundamentos esgrimidos por la Concesionaria no son suficientes para respaldar el
incumplimiento detectado, en atencién que estos describen acciones anteriores a la aprobacion del
cronograma de reparaciones, tales como mantener la solicitud de calificar los bafios del médulo 47
como ajenos a la Sociedad Concesionaria, tema que fue resuelto y calificado previo a la instruccion
realizada. Aclara la Inspeccion Fiscal, que la propuesta de multa dice relaciéon con no haber dado
cumplimiento a los plazos establecidos en el cronograma presentado y que fuera aprobado mediante
el Ordinario IFE N° 502/2015.

Afiade Ia Inspeccién Fiscal que la problematica sufrida con la autorizacién de acceso y permanencia
en el médulo por parte de Gendarmeria de Chile, no ha sido demostrada con documentos, indicando
que dicho argumento carece de toda validez para ser atendido en la reconsideracion.

En relacién a lo informado mediante Ia carta GE BAS N° 3477, de 2015, la Inspeccion Fiscal sefala
que dicho antecedente solo muestra una situacion puntual sucedida el dia 12 de diciembre de 2015,
no siendo suficiente para explicar la cantidad de dias de incumplimiento al cronograma aprobado, el
que fijaba, como fecha de entrega, el 14 de diciembre de 2015. Indica la Inspeccion Fiscal que lo
anterior quedd demostrado en el “Informe de trabajos de reparacién de Bafio Comun de Patio de
Modulo 47 N° 4/157, 12 de enero de 2016, es decir, un mes después de la fecha de término fijado
en el Ordinario IFE N° 502/2015.

En cuanto a las acciones de cierre del bafio del médulo 47, para su reparacién integral, la
Inspeccién Fiscal sefiala que estas corresponden a hechos o acciones correctivas posteriores a la

fecha de término aprobada.



- Que mediante el Ordinario IFE N° 176/2016, de 2016, la Inspeccién Fiscal, en conformidad a lo
establecido en el numeral ¢.57 del articulo 1.8.5.1, en relacidn al articulo 2.8.4, ambos de las Bases de
Licitacién, propuso a esta Direccion General una multa de 150 UTM, toda vez que en el
Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, la Sociedad Concesionaria no cumplié con el
programa, aprobado por dicha Inspeccién Fiscal, para la reparaciones comprometidas para el bafio
Comin del Médulo 47, sirviendo de fundamento los hechos descritos anteriormente.

- Que el articulo 2.8.4 de las Bases de Licitacion establece 1o siguiente:
“Todo dafio ocurrido a las instalaciones como producto de la construccién o explotacién deberd ser
reparado por el Concesionario, a su entero costo, siendo su obligacién mantener una permanente
vigilancia de todas las obras, equipos e instalaciones, comprendidas en el contrato.

En las oportunidades en que esto suceda, el Concesionario debera informar de los hechos
inmediatamente por escrito al Inspector Fiscal.

Constatados los daiios, el Concesionario propondrd un programa de reparacion de las instalaciones al
Inspector Fiscal para su aprobacion. En caso de que la reparacidn no se realice de acuerdo al programa
aprobado, se aplicard la multa estipulada en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion™.

- Que el numeral ¢.57 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacidn, establece una multa de 150 UTM
cada vez que la Sociedad Concesionaria incurra en el mcumphmlento en la reparacidn de las
instalaciones de acuerdo a programa aprobado por Inspector Fiscal.

- Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion General estima que existen fundamentos
suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria una multa de 150 UTM, toda vez que,
la Inspeccion Fiscal, a través del Ordinario IFE 502/2015, aprobé como fecha de término de los
trabajos de reparacion de los Banos Comunes del Mdodulo 47, el 14 de diciembre de 2015, segiin la
fecha propuesta por la propia Concesionaria en su cronograma presentado en Ia carta BAS-17238-G1-
IFE-4246, de 2015. Sin embargo, este no se cumplié, por parte del Concesionario, tal como se
desprende de su carta BAS-17568-G1-IFE-4380, de 2016, al sefialar que “no obstante lo anterior, se
cumplié con algunas de las actividades de reparaciones contempladas en el cronograma aprobado”, lo
que implica que este no se cumpli6 en su cabalidad. Ademds, se debe tener en consideracién que la
Inspeccion Fiscal, en su Ordinario N° 110/2016, a través del cual rechazé la reconsideracion
presentada por la Sociedad Concesionaria, en su carta BAS-17568-G1-IFE-4380, de 2016, sciialé que
esta no aporté mayores antecedentes que permitieran dejar sin efecto la multa propuesta, situacién que
se ve confirmada por los antecedentes que esta Direccién General ha tenido a 1a vista.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.4 de las Bases de Licitacion.

RESUELVO: | TRAMITADA
01SEP 2017

| OFICINADE PARTE
| DIREC. GRAL_ DE OBRAS PUBgC:As

DGOP (Exenta) N° /

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, una multa de 150 UTM,

seonin 1o establecidn en el numeral ¢ 87 del artienln 1R85 1 de lac Racse de Tiritaridn nar el



3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras

Pablicas.

4. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccién Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Pablicas, a la Fiscalia MOP y a los demads servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Director General de Obras Priblicas
MINISTERID DE OBRAS PUBLICAS
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