MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

DEPART,
JURIDICO

DEPT.T. R.
Y REGISTRO

OEPART.
CONTABIL.

SuB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY
BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
8l'v.0.P UyT

SUB. DEPTO.
MUNICIP.

REFRENDACION

i Rer POR §
IMPUTAC.

ANOT.POR §
IMPUTAC.

DEDUC.DTO.

REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Salud Siglo XXI S.A.”” en el contrato de concesion
denominado “Hospital de Antofagasta”.

SANTIAGO, 28 JUL 2015
VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N°¢"164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

- El D.S. MOP N° 141, de fecha 26 de febrero de 2013,
que adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
reparacién, conservacion y explotacion de la obra piblica
fiscal denominada “Hospital de Antofagasta”.

- El Formato Tipo de Bases de Licitacion para
“Concesiones de Establecimientos de Salud” a ejecutar a
través del sistema de concesiones de obras publicas, en
particular, sus articulos 1.8.7 letra b.15) Tabla N° 1, y
1.94.

- Los oficios Ord. N® 475 y 478, ambos de 27 de enero de
2015, del Inspector Fiscal de construccion del contrato.

- La anotacién en el Libro de Obras LDO N° 2 folio N° 23,
de 27 de noviembre de 2014.

- El memorindum N° 059, de 4 de marzo de 2015, del
Inspector Fiscal de construccién del contrato.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.
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CONSIDERANDQO:

Que por Ord. N° 478, de 27 de enero de 2015, el Inspector Fiscal de construccién del contrato
propuso a esta Direccién General, en lo que interesa, la aplicacion de una multa de 30 UTM a la
“Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”, por incumplimiento, en una ocasién, de las
instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras, en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 1.9.4 del Formato Tipo de Bases de Licitacién para “Concesiones de
Establecimientos de Salud”, en adelante indistintamente “las Bases de Licitacién”, conforme a lo
previsto en la letra b.15 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 del mismo.

Al respecto indica que, con fecha 27 de noviembre de 2014 instruy6 a la Sociedad Concesionaria
mediante LDO N° 2, folio N° 23 que, en el plazo de 5 dias a contar de dicha fecha, informara por
esa misma via la solucién de las deficiencias detectadas en el mantenimiento del aseo en el area de
concesion que sefiala. No obstante, la Sociedad Concesionaria se abstuvo de dar respuesta a lo
requerido dentro del plazo fijado al efecto, siendo procedente la aplicacién de la multa establecida
en la letra b.15 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion. Lo anterior, es sin perjuicio del
cumplimiento en el levantamiento de las observaciones efectuadas.

Que por LDO N° 2 folio N° 23, de 27 de noviembre de 2014, el Inspector Fiscal de construccién del
contrato comunic6 a la Sociedad Concesionaria que, en visita a terreno efectuada el 25 de
noviembre de 2014, detectd diversos incumplimientos en lo referente al aseo del drea de concesién
y de las obras en construccién, que se contienen en el Informe de visita a terreno que adjunta,
instruyéndole que “deben ser resueltas en el plazo mdximo de cinco dias a contar de esta fecha,
informado de ello por esta misma via.”.

Que sin embargo, segin se da cuenta en el oficio Ord. N° 478, de 2015, habiendo transcurrido los
5 dias otorgados al efecto, la Sociedad Concesionaria se abstuvo de remitir el informe requerido en
respuesta a las observaciones que le fueron formuladas mediante anotacién en el Libro de Obras,
reparos que por lo demds se mantuvieron como se pudo verificar en visitas a terreno de diciembre de
2014.

Que por Ord. N°475, de 27 de enero de 2015, el Inspector Fiscal del contrato informo a la Sociedad
Concesionaria, en lo pertinente, que pudo constatar el incumplimiento de sus instrucciones
impartidas por LDO N° 2 folio N° 23, de 27 de noviembre de 2014, en lo que concierne a informar
acerca del cumplimiento de los reparos formulados en relacién al aseo del drea de concesién y de las
obras en construccion, toda vez que, habiéndosele otorgado el plazo de 5 dias para informar sobre
la materia, el Inspector Fiscal constaté que transcurrido dicho plazo la Sociedad Concesionaria no
procedié a evacuar tal informe mediante libro de obras. En razén de lo anterior, le notificé que
procederia a proponer a esta Direccién General la aplicacién de una multa de 30 UTM, segiin el
articulo 1.8.7 letra b.15) de las Bases de Licitacién, por incumplimiento de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras.

Que dentro de las funciones que se le asignan en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Concesiones al Inspector Fiscal para la etapa de construccién de la obra se encuentra, entre otras, “l)
Dictar ordenes e instrucciones para el cumplimiento del contrato de concesion”.

Que el articulo 1.9.4 de las Bases de Licitacién relativo al Libro de Obras dispone que “Se estard a
lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento.

Ll incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del Libro de Obras hard incurrir a la
Sociedad Concesionaria en la multa que se establezca segun el articulo 1.8.7 de las Bases de
Licitacion”.

Por su parte, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Concesiones se " refiere al Libro de Obras,
estableciendo que “los inspectores fiscales, tanto en la etapa de construccion como en la de
explotacion deberdn contar, para el desempeiio de su cometido, entre otros antecedentes, con un
libro denominado Libro de Obras, en el cual se individualizard la obra concesionada, la sociedad
concesionaria y al inspector fiscal, con mencion de las resoluciones pertinentes. El libro de obras
deberd registrar los hechos mds importantes que se produzcan durante el curso de la ejecucion de
la obra y explotacion de la misma, en especial el cumplimiento por parte del concesionario de las
especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante la construccion, comunicaciones y
notificaciones a la sociedad concesionaria, etc. y de las obligaciones contraidas en conformidad a
las bases de licitacion y la oferta presentada.”.



- Que en la letra b.15) de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion se establece, en
relacién al articulo 1.9.4 de las mismas, un rango de multas que oscila entre 30 UTM y 100 UTM,
por cada vez que se produzca un incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector
Fiscal, a través del Libro de Obras, como lo dispone el articulo 1.9.4 de las mismas. El mismo
articulo prescribe que “El Inspector Fiscal propondrd la multa al DGOP, quien la determinard
mediante Resolucion fundada de acuerdo a la entidad y naturaleza del incumplimiento y a la
proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accion u omision que se sanciona, dentro
de los rangos sefialados en la tabla precedente.”

Luego agrega que “El DGOP considerard, en la determinacion de la multa, aspectos tales como a)
conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de
sus obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para
mitigar o reparar los efectos de la infraccion; c) incumplimiento reiterado de la obligacion que da
lugar a la sancion y; d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

- Que por memorandum N° 059, de 4 de marzo de 2015, el Inspector Fiscal manifiesta, en lo que
interesa, las razones que justifican que haya propuesto la aplicacién de la multa correspondiente al
menor valor dentro del rango fijado al efecto en la letra b.15) de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las
Bases de Licitacién, junto con hacer presente que la Sociedad Concesionaria no ha deducido recurso
de reposicion y/o apelacién en contra de la propuesta de multa.

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacién a la proposicion
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicion de recurso de
apelacién en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera
gestién que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que segun consta en anotacién en el Libro de Obras LDO N° 2, folio N° 23, de 2014, el Inspector
Fiscal del contrato, en ejercicio de sus facultades, instruyé a la Sociedad Concesionaria que diera
respuesta a las deficiencias detectadas en relacién al aseo del drea de concesién y de las obras en
construccién, en un plazo no superior a 5 dias contados desde el 27 de noviembre de 2014, junto
con subsanarlas. No obstante, independientemente del grado de cumplimiento de las observaciones,
la Sociedad Concesionaria dejo transcurrir el plazo de 5 dias antes aludido sin remitir informe en
respuesta a las observaciones que le fueron formuladas, pudiendo el Inspector Fiscal constatar, en
una ocasion, el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.9.4 de las Bases de Licitacion,
sancionado con la multa descrita en la letra b.15) de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las mismas,
motivo por el cual procede la aplicacion de una multa dentro del rango alli establecido.

- Que considerando que en el contrato de concesion de la especie se ha producido una acumulacién
de multas durante su vigencia se aplicard el monto de muilta mayor dentro del rango otorgado en la
letra b.15) de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion, ascendente a 100 UTM.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Puiblicas; en los articulos 39° letras j) y 1), 41°, 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento
de la Ley de Concesiones, y lo establecido en los articulos 1.8.7 letra b.15) Tabla N° 1, y 1.9.4 de las
Bases de Licitacién del contrato,
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RESUELVO:

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” una multa de
100 UTM, por incumplimiento, en una ocasion, de las instrucciones impartidas por el Inspector



Fiscal a través del Libro de Obras LDO N° 2, folio N° 23, de 2014, en orden a que informara en el
plazo de 5 dias respecto de las deficiencias detectadas en el aseo del drea de concesion y de las
obras en construccién, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 1.9.4 de las Bases de
Licitacién, conforme a lo previsto en la letra b.15) de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7 de las Bases
de Licitacién del contrato “Hospital de Antofagasta ™.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”,
el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 48° del Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segiin lo dispuesto en los articulos 37° N° 5 y 48° N° 2 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningln caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N°20.410. :

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

/ﬁm MANUEL SANCHEZ MEDICLI
Diractor General de QObras ,Pﬁmicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ANDRES PARD(;ALVAREZ
Jofa Diviion [General
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