MINISTERIO DE HAGCIENDA {I REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES i SanJose Rutas del Loa S.A.” del contrato de concesion
denominado “Concesién Vial Rutas del Loa”.

RECIBIDO

sanTIaGo, 19 JUN 70t

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgénica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

RECEPCION

- EID.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas y sus
modificaciones.

DEPART.
JURIDICO

DEPT.T.R.
Y REGISTRO

- ElI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 40 letra i), 47 y 48.

DEPART.
CONTABIL.

SuB. DEP.
C. CENTRAL

- El D.S. MOP N° 249, de 27 de agosto de 2013, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Rutas del Loa”.

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY
BIENES NAC.

- Las Bases de Licitacién del contrato “Concesién Vial
Rutas del Loa”, en especial, sus articulos 1.8.1 1, Tabla

DEPART.

AUDITORIA N°3, B.letra a), B22 y 1.9.2.3.

v ODE,PAFGT'V 1 - Las anotaciones del Inspector Fiscal en el Libro de Obras,
- LDO N° 56, de 04 de mayo de 2015 y LDO N° 60, de 11
SUB. DEPTO. de mayo de 2015.

MUNICIP.

- Los oficios Ord. N° 0283 DGOP 0035, de 12 de mayo de
2015 y N° 0309 CCDJ 0042, de 02 de Junio de 2015, del
Inspector Fiscal.

REFRENDACION - La Resolucion DGOP (Exenta) N° 5304, de 30 de

diciembre de 2014, rectificada por Resolucién DGOP

| REF-POR § (Exenta) N° 098, de 14 de enero de 2015, que aprueba e
IMPUTAC. impone multas a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas
ANOT. POR § del Loa S.A.”.

IMPUTAC.
7 - La Resolucién DGOP (Exenta) N° 390, de 28 de enero de
DEDUC.DTO. 2015, que aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”.




- La Resolucién DGOP (Exenta) N° 1683, de 14 de abril de 2015, que aprueba e impone multas a la
«Gociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”.

_ La Resolucién DGOP (Exenta) N° 1685, de 14 de abril de 2015, que aprueba e impone multas a la
«gociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”.

- La Resolucién DGOP (Exenta) N° 1908, de 29 de abril de 2015, que aprueba e impone multas a la
“Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A”.

- La Resolucién DGOP (Exenta) N° 1909, de 29 de abril de 2015, que aprueba ¢ impone multas a la
«Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”.

_ La Resolucién DGOP (Exenta) N° 1911, de 29 de abril de 2015, que aprueba e impone multas a la
«Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.”

- La Resoluciéon N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 000283 DGOP 0035, de 12 de mayo de 2015, el Inspector Fiscal del
contrato propuso a esta Direccion General, la aplicacién de una multa por incumplimiento de las
instrucciones impartida a través del Libro de Obras LDO N° 56, de fecha 04 de mayo de 2015,
segiin lo establecido en los artfculos 1.9.2.3 y 1.8.11 Tabla N° 3, B. letra a), B22 de las Bases de
Licitacién. La proposicién de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por anotacion en el
Libro de Obras LDO N° 60, de 11 de mayo de 2015 de! Inspector Fiscal.

- Que la instruccién que genero la proposicién de multa fue dada por el Inspector Fiscal por anotacion
en el Libro de Obras LDO N° 56, de 04 de mayo de 2015, mediante la cual el Inspector Fiscal
producto de los baches y deformaciones existentes en la Ruta 25 que debian ser reparados por la
Sociedad Concesionaria, la instruy6 a: “...informar a la Inspeccion Fiscal antes del dia jueves 07 de
mayo de 2015, lo siguiente: Presentar carta Gantt, en Excel, de los trabajos de reparacion, indicando
fechas de inicio y término, ubicacién y lado de la calzada a intervenir. Presentar Plan de Trabajo
Seguro identificando el personal a cargo de las labores a realizar. Presentar plano de desvios de

transito, indicando la senalizacion que se implementard y acogiendo las observaciones entregadas en
LDO N° 44, de fecha 24 de abril de 2015...".

- Que por oficio Ord. N° 0309 CCDJ 0042, de 02 de junio de 2015, el Inspector Fiscal informé que la
Sociedad Concesionaria no interpuso recurso de reposicion ni efectué descargos en contra de la
notificacion de proposicién de multas realizada por Libro de Obras LDO N° 60, de 11 de mayo de
2015.

- Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccion General en relacion a la proposicion de
multas, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin embargo,
cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42y 48 del Reglamento de la Ley
de Concesiones de Obras Ptblicas, no procede interponer este recurso en contra de Ja notificacion de
una proposicion de multas a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que efectdia el Inspector
Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer una multa, le corresponde a esta Direccion
General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a través de los recursos que la normativa
aplicable al contrato establece.

- Que de los antecedentes expuestos consta que el Inspector Fiscal, actuando dentro de las facultades
que le otorga la normativa aplicable al contrato, dictd la instruccién que consta en anotacion en el
Libro de Obras LDO N° 56, de 04 de mayo de 2015, otorgando un plazo a la Sociedad Concesionaria
para presentar la documentacién que sefiala en relacion al mantenimiento de la infraestructura
preexistente de acuerdo al articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion. En el oficio de propuesta de multa
el Inspector Fiscal constata que la Sociedad Concesionaria no dio cumplimiento a la instruccion dada
lo que amerita la imposicion de una multa.

- Que el articulo 1.9.2.3 “Libro de Obras”, dispone en su tltimo parrafo que el incumplimiento de los
plazos sefialados o de las instrucciones impartidas por el Inspector F iscal a través del Libro de Obras,
hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa que se establezca segiin el articulo 1.8.11 de las
Bases de Licitacion.



Que el articulo 1.8.11 “De infracciones, multas y sanciones”, Tabla N° 3, B. letra a) Durante la etapa
de construccion, B22, de las Bases de Licitacion, establece para el caso de incumplimiento de las
instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, a través del Libro de Obras conforme al articulo
1.9.2.3 de las Bases, una multa, por cada vez que ocurra dicho incumplimiento, cuyo rango de
aplicacion flucttia entre 80 UTM a 100 UTM.

Que el articulo 1.8.11.1 “Procedimiento y pago de las Multas” de las Bases, dispone, en su parte
pertinente, que: “En los casos en que el Concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna
de las infracciones establecidas en las presentes Bases de Licitacion y proceda la aplicacion de una
multa, el Inspector Fiscal notificara por escrito al Concesionario de la infraccién detectada y propondra
al DGOP la multa que corresponda, quien la determinard mediante Resolucion fundada, de acuerdo a
la entidad y naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la
multa y la accion u omision que se sanciona, dentro de los rangos sefialados en la Tabla N° 3 del
articulo precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa, aspectos tales como: a)
conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus
obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar
o reparar los efectos de la infraccién; ¢) incumplimiento reiterado de la obligacién que da lugar a la
sancién y; d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

Que por oficio Ord. N° 0309 CCDJ 0042, de 02 de junio de 2015, el Inspector Fiscal informé al
tenor de lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases, lo siguiente:

e En cuanto a la conducta de la Sociedad Concesionaria previa al incumplimiento contractual
a que se ha hecho referencia, sefiala que presenta un incumplimiento contractual grave, por
no entregar la garantia de construccion dentro del plazo establecido en Bases,
incumplimiento que se mantiene a la fecha. Asimismo, se refiere a las multas que han sido
cursadas por los siguientes incumplimientos:

*Resolucion DGOP N° 5304 de 30/12/2014 (rectificada por Resolucion DGOP N° 98 de
14/1/15) que impone 85 multas de 100 UTM por incumplimiento en el plazo de entrega
de la garantia de construccién en el periodo 28/7/14 a 20/10/14.

*Resolucion DGOP N° 390 de 28/1/2015 que impone 64 multas de 150 UTM por
incumplimiento en el plazo de entrega de la garantia de construccién en el periodo
21/10/14 a 23/12/2014. :

*Resolucion DGOP N° 1685 de 14/4/2015 que impone 71 multas de 150 UTM por
incumplimiento en el plazo de entrega de la garantia de construccion en el periodo
24/12/14 a 4/3/2015.

#Resolucion DGOP N° 1683 de 14/4/2015 que impone 33 multas de 490 UTM por
incumplimiento del pago de la segunda cuota por concepto de control y administracion
del contrato.

*Resolucion DGOP N° 1908 de 29/4/2015 que impone una multa de 100 UTM por
Incumplimiento de instrucciones.

*Resolucion DGOP N° 1909 de 29/4/2015 que impone 2 multas de 100 UTM por
Incumplimiento obligaciones establecidas en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de
Licitacion.

#*Resolucion DGOP N° 1911 de 29/4/2015 que impone una multa de 100 UTM por
incumplimiento del plazo de respuesta a observaciones al documento Ingenieria Basica
del Proyecto Vial Ruta 25.

Asimismo, agrega que las multas cursadas se encuentran debidamente notificadas y no han
sido pagadas.

Finalmente, detalla las multas que han sido propuestas y estdn actualmente en tramitacion.

e En lo que se refiere a haber adoptado las medidas necesarias para mitigar los efectos de la
infraccion, sefiala que a la fecha la concesionaria no ha hecho entrega de la informacién y
documentos solicitados mediante la instruccién dada por anotacién en el Libro de Obras,
LDO N° 56, de 04 de mayo de 2015.

e Respecto de la reiteracion del incumplimiento, informa que ésta, es la segunda propuesta de
multa por incumplimiento de instrucciones.

e Por dltimo y en cuanto a la acumulacién de multas, reitera la informacion de las multas
cursadas.



- Que en refacién a la determinacién del rango de imposicién de la multa propuesta, teniendo en
cuenta los antecedentes sefialados y la ponderacién de los aspectos establecidos en el articulo
1.8.11.1 de las Bases, cabe indicar que la Sociedad Concesionaria ha incurrido en una causal de
incumplimiento grave de las obligaciones del contrato, segtin la normativa aplicable al contrato, al
no entregar la Garantia de Construccién en el plazo establecido, incumplimiento que se mantiene a
la fecha. A lo anterior, cabe agregar que las multas que han sido cursadas por €ste y por otros
conceptos no han sido pagadas. Cabe tener presente, ademds, las multas que han sido propuestas y
que se encuentran en tramitacion y, finalmente, considerar que el Ministerio de Obras Publicas,
presenté ante la “Comision Arbitral de la Concesién Vial Rutas del Loa” una demanda de
declaracién de incumplimiento grave del contrato de concesién y de extincién de la concesion
otorgada. Por todo lo expuesto, y considerando que la Sociedad Concesionaria incumplio las
instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras LDO N° 56, de fecha
04 de mayo de 2015, se ha llegado a la conclusion que concurren todas los aspectos y
circunstancias descritos en el articulo 1.8.11.1 como agravantes de la conducta y, atendida las
facultades que el referido articulo establece para esta Direccion General, se resuelve, aplicar la
multa de rango superior, vale decir, una multa de 100 UTM, por el incumplimiento contractual en
el que ha incurrido la Sociedad Concesionaria.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de
Obras Publicas; articulos 39 letra j), 47 y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley
de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 3, B. letra a),

B22y 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion.
TRAMITADA
19 JUN 2015

Y OFICINA DE PARTES
/ (Exento) [DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

RESUELVO:

~

DGOPNe &

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.” una
multa de 100 UTM, al haber verificado el Inspector Fiscal, el incumplimiento de las instrucciones
impartidas por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 56, de fecha 04 de mayo de 2015, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 3, B. letra a), B22 y 1.9.2.3 de las Bases
de Licitacion del contrato “Concesién Vial Rutas del Loa™.

[N

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracterfsticas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de
Licitacién.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria SanJose Rutas del Loa S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segln
lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5y 48 N° 2 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. DISPONESE que atendida la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningtin caso se requiere del pronunciamiento favorable
de la Comisién para la imposicién de una multa.

5. DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucion, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Division de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads
servicios que corresponda.

Bifectdt General !
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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