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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Autopista de Los Andes S.A” en cl contrato de
concesion denominado *Camino Internacional Ruta 60

CH”
TRAMITADA
SANTIAGO, 27 JuL 0% 27 JUL 2016
GFICINA DE PARTES
VISTOS: HIHREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

- El DFL MOP N°® 830 de 1997, que fijo el lexto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.5. MOP N° 900 de 1996, que {i30 ¢l texto refundido,
coordinado y sistematizado det DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Priiblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

- EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos
47 y 48,

- ElI D.S. MOP N° 1759, de fecha 22 de octubre de 2002,
que adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Camino Internacional Ruta 60 CH”.

- Las Bases de Licitacién del contrato  “Canmuno
Intermacional Ruta 60 CH”, en particular, sus articulos
1.8.11.1 letra by TablaN° 5, 1.8.11.2, ¥y 1.9.2.3.

- Los oficios Ord. N™ 000084, de 15 de julio de 2009,
000136, de 11 de julio de 2011; 000217, de 11 de agosto
de 2015; y 000229, de 24 de agosto de 2015, todos del
Inspector Fiscal del conirato.

- Las cartas GG-IF 101, de 19 de julio de 2011, y GG-IF
175, de 20 de agosto de 2015, ambas de la Sociedad
Concesionaria Autopista de Los Andes 5.A.

- El oficio N° 041501, de 26 de mayo de 2015, de la
Contraloria General de la Repiiblica.

0s

- Las anotaciones en los folios del Libro de Obras LDO N
610, de 14 de enero de 2009, y LDO 46 y 48, de 13 de
agosto de 2015.




La Resolucion N° [.600) de 2008, de [a Contraloria General de la Repdblica que fija normas sobre
exencién del ramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 000217, de 11 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal de la concesion propuso a esta
Direccion General la aplicacién de 1 multa de 100 UTM a fa “Socicdad Concesionaria Autopista de
Los Andes S.A.”, por incumplimiento, constatado en una oportunidad, de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal mediante Libro de Obras, en contravencién a lo dispuesto en el
articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en fa letra b) de fa Tabla N° 5 del
articulo 1.8.11.1 de las mismas.

Al respecto precisa que, producto de un exhaustivo andlisis de los hechos denunciados por particulares
a Contraloria General de la Repiblica, y en cumplimiento de lo instruide por diche Organismo de
Fiscalizacion en razon de los mismos, constatd, en una ocasion, el incumplimiento de la Sociedad
Concesionaria de la orden impartida por el Inspector Fiscal de la época mediante folio LDO N” 616,
de 14 de enero de 2009, asociada al problema de conectividad que afectaba predios ubicados en cl
scctor Quebrada Escobares, comuna de Villa Alemana, como consecuencia de la construccidn de la
obra concesionada.

Que ante el reclamo de particulares titulares de predios ubicados en el sector de Quebrada Escobares,
mediante anotacidn en Folio del Libro de Obras LDO N° 616, de 14 de encro de 2009, ¢l Inspector

. Fiscal, luego de dar cuenta que, por un error de construccidn consistente en una rebaja en exceso de la

rasante del camino se impidid acceder desde las parcelas ubicadas en dicho sector a la parte alta del
cerro, instruyé a la Sociedad Concesionania “estudiar una solucidn de accesos para las parcelas
afectadas, la cual permita a lo menos una circulacicn de vehiculos menores y animales en forma
segura. Una vez consensuada la solucion con los propietarios de los predios se deberd proceder a
corstruirlas”.

Que dicha instruccion fue remitida a la Sociedad Concesionaria por Ord. N° 000084, de 15 de julio
de 2009, del Inspector Fiscal, quien ademds le solicité dar solucién a la brevedad a las observaciones
planteadas aun no resueltas, indicando fecha de término para su revision y visto bueno.

Que sin embargo, ¢l problema de falta de conectividad de los predios aludido en los términos
observados por el Inspector Fiscal, subsistié por casi dos afios, motivando gque por Ord. N°OOO 136,
de 11 de julio de 2011, el Inspector Fiscal fijara un plazo de 10 dias para que la Sociedad
Concesionaria  presentara formalmente  diversos documentos necesarios para formalizar una
servidumbre de paso en el sector para dotar de accesibilidad a los predios 409, 410 y 411.

Que, en respuesta la Sociedad Concesionaria por carta GG-TF 101, de 19 de julio de 201 [, remitié
parte de los antecedentes solicitados, requiriendo una ampliactén de plazo a objelo, segiin expresa, de,
entre otras labores, realizar estudios previos necesarios en su concepto para en el envio de ciertos
antecedentes, y efectuar las consultas que indica.

Que no obstante, dos de los particulares cuyos predios sc vieron afectados con la ejecucion de las obras
del contrato de concesidn “Camino Internacional Ruta 60 CH”, ante la falta de solucién al problema
aludido, acudieron a Contraloria General de la Repiblica, que mediante oficio N° 041501, de 26 de
mayo de 2015, ponderd los antecedentes remitidos por esta Cartera Ministerial que daban cuenta de la
sucesion de correspondencia intercambiada con la Sociedad Concesionaria desde el 2009 cuando se
emitié el folio L.DO N° 616, cuya infraccién motiva la multa propuesta, asi como de las acciones
adoptadas para solucionar la falta de accesibilidad denunciada.
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En este contexto, dicho Organismo de Control dispuso que “..pese a que el enre técnice de la
Direccion General de Obras Publicas representd el problema que suscité el reclamo del Sr.
Montenegro Cifuentes a la empresa concesionaria, esta no dio cumplimiento a las instrucciones del
Inspector fiscal de construccion, impartidas en su anoiacion en el precitado folio LDO N°616 del
libro de obras, de 14 de enero de 2009, circunstancia que debié conllevar la sancién prescrita en el
numeral 1.9.2.3, por los montos de la tabla N°5, Infracciones y Multas, del acdpite 1.8.11.1, Tipos de
Infracciones y Sanciones, de las bases de licitacion, lo que de acuerdo a los antecedentes teridos a la
vista no consta que haya acomecido.”.

Asimismo ordend a esta Direccion General, en lo pertinente, “remitir los antecedenies que acrediten la
aplicacion de las multas a la sociedad concesionaria por los incumplimientos de las instrucciones
dadas por los inspectores fiscales, a fin de solucionar el problema denunciado por el recurrente.”.

Que por folios LDO 46 y 48, de 13 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal informd a la Sociedad
Concesionaria que pudo constatar su incumplimiento, en una ocasidn, a las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal a través del folio LDO N° 616, de 14 de enero de 2009, en orden a
dar soluciones de accesibilidad a los predios lotes 409-1; 410-1 y 411-1, dal sector Quebrada
Escobares, comuna de Villa Alemana. Agrega que conforme a “lo instruido por Coniraloria General
de la Repiblica, a través de oficio N° 41501 de fecha 26 de mayo de 2015, y luego del andlisis de oy
antecedentes relacionados con la conexion imterpredial en el sector Quebrada Escobares. ha
propuesto al Sr. Director General de Obras Piblicas, la aplicacion de la multa indicada en el articulo
1.8.11.1, letra b) de las Bali, correspondiente a 100 UTM, por incumplir lo instruido por el Inspector
Fiscal de Construccion.”.

Que cn respuesta, por carta GG-TF 175, de 20 de agosto de 2015, la Sociedad Concesionaria dedujo
recurso de reposicion en contra de la notificacion de propucsta de multa antes aludida, solicitando que
se deje sin efecto lo alli manifestado, ya que, en su concepto, no se habrfan dado las consideraciones de
hecho ni de derecho para la imputacion del incumplimiento sefialado, siendo entonces improcedente la
imposicién de multa.

Ello, ya que, cn su opinién, el folio LDO N° 616, de 2009 no contendria instruccion alguna por parte
del Inspector Fiscal a esa Sociedad Concesionaria, sino que sélo una solicitud de estudio de una
solucién para las parcelas afectadas por los problemas de accesibilidad. Agrega que, en todo momento
los predios habrian tenido conectividad, y que evalud diversas alternativas de solucion legal de acceso,
instando por contar con la anuencia de los propietarios como lo habria exigido esta Secretaria de
Estado, actuando diligentemente en la bisqueda de soluciones.

Desde el punto de vista juridico, sostiene que la imposicion de la multa propuesta constituiria una
vulneracion a los principios de legalidud, tipicidad y culpabilidad que debe respetar el Estado al
imponer multas por tratarse del ejercicio del ius puniendi estatal que forma parte de su potestad
punitiva penal. Ademds sefiala que concurrirfan a su favor el principio de seguridad juridica dado el
tiempo transcurrido desde que ocurricron los hechos, el principio de propercionalidad entre la sancion
y la condlucta, y el principio de razonabilidad.

Por otra parte, aduce que la accién sancionatoria de esta Cartera Ministerial se encontraria prescrita,
haciendo aplicable, ante la ausencia de regulacién en la normativa rectora del contrato, el plazo de 5
afios desde el acaecimiento de la infraccion contractual a que s¢ refiere el articulo 2514 del Codigo
Civil. Finalmente, y en subsidio alega la nudidad de derecho piiblico y el decaimiento del
procedimiento administrative sancionador.

Que mediante Ord. N° 000229, de 24 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal rechazd el referide
recurso, manteniendo su proposicién de multa “puesto que no es procedente este recurso, dudo que se
trata de las sitwaciones indicadas en el articulo 41 del Reglamento de Obras Publicas en
concordancia con las Bases de Licitacion, numeral 1.8.4.7,



Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccidn General en relacidn a la proposicidn
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en [os articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pidblicas, no procede la interposicién de dicho
recurso en contra de la notificacién de una proposicion de multas, por tratarse de una mera gestidn
que efectita el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que 1a normativa aplicable al contrato establece.

Que ¢l articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion relativo al Libro de Obra durante la etapa de
construccion sefiala que “Para el desempeRo de su cometido, el Inspector Fiscal de la construccion
deberd contar, entre otros antecedentes, con un libro denominado “Libro de Obras”, el cual
deberd ser abierto por el Concesionario en un plazo mdxino de 30 dias contados desde la fecha de
publicacion del Decreto Supremo de Adjudicacion en el Diario Oficial. ..

En ¢l libro, el Inspector Fiscal v el Concesionario sefialardn los hechos mds importantes que se
produzcan durante el curso de la efecucion de la obra, en especial el cumplimiento por parte del
Concesionario de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante la construccion,
comunicaciones y notificaciones a la Seciedad Concesionaria, y de las obligaciones adguiridas en
conformidad a las Bases de Licitacion y la Oferta presentada. '

El incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspecior Fiscal a través del Libro de
Obras, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.11 de
las presentes Bases.

Que, por su parte, la letra b) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacidn
establece, en relacion al articulo 1.9.2.3 de las mismas, una multa de 100 UTM por cada vez que se
produzca un “Incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, a través del
Libro de Obras™.

Que de acuerdo al articulo 19 del D.S. Hacienda N° 2421, de 1964, que fija el texto Refundido de ia
Ley N° 10.336 de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica “Los
abogados, fiscales o asesores jurfdicos de las disiintas oficinas de la Administracion Piblica o
instituciones sometidas al contrel de la Contraloria que no tienen o no tengan a su cargo defensa
Judicial, quedardn sujetos a la dependencia técnica de la Contraloria, cuya jurisprudencia y
resofuciones deberdn ser observadas por esos funcionarios.”.

Que producto del andlisis de la correspondencia intercambiada en el marco del contrato entre 1os aios
2009 y 2014, en relacidn a lo ordenado por el Inspector Fiscal de la época por folio LDO N° 616, de
2009, y teniendo en consideracion las acciones adoptadas para solucionar la falta de accesibilidad
denunciada, Contraloria General d¢ la Repidblica concluyd en oficio N° 041501, de 2015, de
cumplimiento obligatorio para esta Cartera Ministerial en los términos dispuestos en el articulo 19
del D.S. Hacienda N° 2421, de 1964, precitado, que la Sociedad Concesionaria incumplié la
instruccion impartida por el aludide folio, y ordend a esta Cartera Ministerial aplicar “la sancidn
prescrita en el numeral 1.9.2.3, por las montos de la tabla N°5, Infracciones y Multas, del acdpite
1.8.11.1, Tipos de Infrucciones v Sanciones, de las bases de licitacidn”.

Que, en este contexto, se pudo determinar que, por anotacion en folio LDO N°© 616, de 2009, el
Inspector Fiscal de la época, en ejercicio de sus facultades, emilié una instruccidn tendiente a
solucionar ¢l problema de conectividad que afectaba predios ubicados en el sector Quebraca
Escobares, comuna de Villa Alemana, generado por un error constructivo en la ¢jecucion de la obra
concesionada consistente en una rebaja en cxceso de la rasante del camino. No obstante, como se
consigna en oficio N° 041501, de 2015, de la Contraloria General de Ja Repiblica, la Socicdad
Concesionaria no dio cumplimiento a dicha instruccidn, situacion que fue constatada en una
ocasion por el Inspector Fiscal, motivo por el cual procede fa imposicién de la multa de 100 UTM
prevista en la letra b) de la Tabla N° 35 del articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion por
incumplimiento del articufo 1.9.2.3 de las mismas.
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Que lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta GG-IF 175, de 2015 no habilita a esta
Direccién General para abstenerse de imponer la multa propuesta, ya que conforme al principio de
legalidad que ha de regir el actuar de los drganos de la Administracién del Estado, se encuentra
abtigada a dar cumplimiento a la jurisprudencia de Contraloria General de la Repiblica contenida en
este caso en el oficio N® 041501, de 2015, el que por lo demds fue emitido en base a la misma
documentacion que la Sociedad Concesionaria ahora aduce en respaldo de sus argumentaciones.

Lo dispuesto en los articulos 18%y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones,
respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de incumplimicnto
de sus obligaciones, Lo cstablecido en los articulos 1.8.11.1 letraby) Tabla N® 5, 1.8.11.2,y 1.9.2.3 de
las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO:

DGOP N° eyt B ‘-"Jg iﬁ / (EXento)

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A. una
multa de 100 UTM, por incumplimiento, constatado cn una oportunidad, de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal, a través del Folio del Libro de Obras N® 616, de 2009, en
contravencién a lo dispucsto en el articulel.9.2.3 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en Ia letra b) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11.1 de las mismas.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes
S.A el opo de infraccidn en que ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de la multa conforme a
la presente Resolucidn, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A " deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por fa presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas. segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de {as Bases de Licitacion vy los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Pablicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Explotacidn de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demis
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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