MINISTERIO DE HACIENDA REE: Aprueba ¢  impone  multas  a  la “Sociedad
OFICINA DE PARTES Concesionaria Autopista Los Libertadores 5.A.7 en ¢l
_ contrato  de  concesion  denominado  denominada
“Camino Santiago — Colina — Los Andes™.
RECIBIDODO
CONTRALORIA GENERAL 22 JUL 2016
TOMA DE RAZON '
——— | OFICINA DE PARTES
VISTOS: DIREC: GRAL. DE OBRAS PUBLICAS
RECEPCION
' - Bl DFL MOP N® 850 de 1997, que hjo el lexto
DEPART ' refundido, coordinado v sistematizado de la Ley N
JURIDICO 15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Pdblicas y del DFL NY 2006, de 1964, Ley de Caminos.
DEPT.T.R. ‘
Y REGISTRO - ELDS MOP N° 900 de 1996, que fijo ¢l texto refundido,
DEPART. coordinado y sistemalizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
conTABIL. | Ley de Concesiones de Obras Piblicas.
5uB. DEP. - EI'DS MOP N 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
C. CENTRAL + o . ' PR o e . g
Concesiones, y cn particular lo dispucsto en los articulos
5UB. DEP. 407 letra i), 47° y 487,
E. CUENTAS
<08, DEPTO - EIDS MOP N° 1076, de fecha 19 de dicicmbre de 1996,
CRY que adjudicéd el conirato de concesion para la gjecucion,
BIENES NAC. conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
DEPART, denominada “Camino Santingo -~ Colina — Los Andes™.
AUDITORIA
- La Resolucion DGOP (Exenta) N 3794, de fecha 26 de
: v ODEPPA%T'Y I noviembre de 2007.
SUB. DEPTO. - Las cartus GG-1T N° 061/2008, de fecha 06 de mayoe de
MUNIEIP. _ 2008, y GG-IFF N° 206/2015, de fecha 03 de septiembre de
2015, de fa “Sociedad Concesionaria Autopista Los
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' - Laos Oficios Ord. N° 628, N© 638 y N7 928, de fechas 20 de
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REF POR § 2016, respectivamente, del Inspector Fiscal de Explotacion.
IMPUTAC. . !
ANOT. POR $ - l.a Resolucion N2 1600 de 2008, de la Contraloria
: General de la Repablica que fija normas sobre exencion
IMPUTAC. del rdmite de toma de razdn,
DEDUC.OTO.
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CONSIDERANDO:

- Que por Oficio Ord. N° 658, de [echa 08 de septiembre de 2015, el Inspector Fiscal del contrato

prepuso a esta Direceton General, o aplicacion de 12 multas de 2 UTM cada una a la “Socicdad
Concesionaria Autopista Los Liberladores S.A.”, por 3 dias de atraso en la entrega de cada uno de
los 4 proyectos de ingenierfa Tipo 1 denominados “Sistemas de Contencion Lateral en la via”,
“Sisteinas de Contencion v segregacion en la Mediana”, “Muallas de Proteccion en estructuras a
desnivel” y " Cerco Perimetral”, en relacion a los plazos establecidos en el cuadro del Resuelvo N°
I, de la Resolueion DGOP (Exenta) N® 3794, de 2007, en adetante indistintamente “la Resolucion”,
conforme a lo previsto en ¢l Resuelvo N° 2 de la misma.

Al respecto precisa que, habiendo expirado el plazo méximo de entrega de cada uno de los 4
proyectos de ingenicria Tipo 1, el dia 06 de mayo de 2008, conforme a lo establecido en la
Resolucion, la Sociedad Concesionaria s6lo procedid a su entrega ¢l dia 09 del mismo mes,
presentando entonces un atraso de 3 dias en cada uno de los 4 proyectos, lo que justifica la
proposicion de multas efectuada.

Que ¢l desarrollo de los proyecios que ingenieria Tipo | cuyo alraso en su entrega gencra las
presentes multas, lucron incorporados al contrate “Camino Santiago — Colina — Los Andes”
mediante Resolucion DGOP (xenta) N® 3794, de fecha 26 de noviembre de 2007, conforme a la
cual Ta Sociedad Concesionaria debia entregarlos al Tnspector Fiscal en los términos, plazos v
condiciones sefiabados en la misma,

Que en ¢l Resuclvo N2 1 de la Resolucidn DGOP (Exenta) N° 3794, se (ijaron los plazos maximos
con que contaba la Sociedad Concesionaria para la elaboracion de cada uno de los anteproyectos y
proyectos de ingeniceria de las obras que indica, incluyendo, en lo que interesa los siguiente:

Proyecioe Olra Plazo Proyeeto de | Tipo de Proyecto
Tngenieria e Ingenieria
Simeoas e Contencion | Deliosus Laterales en Terraplenes F 1
Lateral en la Via Solucion de Puntos Buros de [ mediang v laterales a Ja T 1
L viwexpresa
Ststemas e Contencion y | Delensas Camineras en o Mediang Secior Cucsin de il 1
segregucion en la Mediana Chacabuco
_Aperturas de Emergencia en s Medinna 0 |
Mejoruniento de Aperturas de Fmergencia en la Mediana 70 |
Mallas de Proleceién on  Rejas de Proteecion en Pasarclis y Pasos Inleriores 70 |

calneluris @ dosnivel

Cereo Perimetral Mallas de Praceceion de Cercos T ) I

Que en el Resuclvo N7 2 de la Resolucion DGOP (Tixenta) N° 3794, se regulé la forma de computo de
fos plazos maximos de ¢jecucion de los anteproyeclos ¥ proyectos de ingenieria, disponiendo en lo
pertinente que:

“Los anicproyectos, estudios v proyecios de ingenieria deberan ser entregados of Inspector Fiscal
para s aprobacion, incluida e especificacion de los cambioy de servicios, si procedieren, los
aniceedentes v planimetsias de expropiacion, si procedieren, en los términos contenidos en of Oficio
Ord. NTA83/07 e fecha 27 de agosto de 2007 del Inspector Fiscal.

Las plazos maximos para ke entvega de los anteproyectos al Inspector Fiscal seran los que se indican
en el cuadro del resuclvo 1 de la presente Resolucion, v se empezard a contar partir de la fecha de
lat total iramitoeion de It presente resolucion.




La Inspeccion Fiscal podrea observar, por unda fnica vez para cada anteproyecio, lo presentada por fa
Sociedud Concesionaria. dentro del plazo de revisidn sefalado en ol cuadro del restieivo 1 nterion
contada desde la fecha de recepcion del anteproyecto. Las observaciones deberiin ser incorporadas v
corregidas en of desarvollo de los proyecios de ingenicria de detalle que e Sociedad Concesionaria
descrrollare en coordinacion con of MOP. Se deberd sefalar para cada proyecto lus especificaciones
y aspectos sefaludos en el Oficio Ord. N* 48507 de fecha 27 de agosto de 2007 del Inspector Fiscal,

Los plazos mdximos para la cjecucion de los proyectos de Ingenieria de detalle serdir los que se
indican en el cuadro del resuelvo 1 de Ja presente Resolicion, y se empesard a comar  partie de e
Jecha mdxima que tiene ¢ Inspector Fiscal para observar los anteprovectos”

Que a su vez en el Resuclva N 2 de la Resolucion DGOP (Exenta) N” 3794, sc 11j6 la mult aplicable
para el caso de atrasos en la entrega de los anteproyectos v proyeelos de ingenierin en relacion a los
plazos fijados en la_misma en los siguientes {erminos: “En cuso gue lo fecha de entrega del
anteprovecto o la ingenieria definitiva al Inspector Fiveal supere el plazo maximo para la cjecucion
v entrega, indicados en el resuelvo 1, o bien se produzcan retrasos en la entrega de fus correecionds,
de acuerdo a cadi lipo de proyecto, antes indicado, se entenderd que el anteproyeeto o proyecio, ciled
atrasado, en cuvo caso se aplicard wna multa de 2 UTM a la Sociedad Concesionaria, por cada
proyecio atrasado, por cada dia de atraso”.

Que por carla GG-IF N° 061/2008, de fecha 06 de mayo de 2008, recepeionada por la Inspeceidn
Fiscal con lecha 09 del mismo mes, la Sociedad Concesionaria entregd los prayectos de ingenicria
Tipa | “Sistemas de Contencion Lateral en lu via”, “Sistemas de Contencidn v segregacicn en la
Mediana”, “Mallas de Proteccion en esiructuras o desnivel” y “Cerco Perimetral™.

OQue mediante Oficio Ord. NY N° 628, de 26 de agosto de 2015, el Inspector Fiscal notificd a la
Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a ¢sta Direccion Gieneral la aplicacion de 12 multas
de 2 UTM, por atrasos de 3 dias en la entrega de cada uno de los 4 proycctos de ingenieria Tipo 1
incorporados por la Resolucidn, en relacion a los plazos hjados ¢n ¢l cuadro del Resuelvo N2 1 de la
misma, va que debid haber entregado cada uno de ellos el dia 06 de mayo de 2008, no obstantc lo
cual solo procedid al efecto el dia 09 de mayo de 2008.

Oue mediante carta GG-IF N? 200/20135, de 03 de septiembre de 2015, la Sociedad Concesionaria
formulé un téngase presente, cn ¢l cual expone los descargos que, en su canceplo, darian cuenta de
su improcedencia de las multas propuestas, los cuales sc pueden resumir en lo siguiente:

a.  La aplicacion de las multas sc encontraria prescrita, toda vez que desde el imomento en que se
produjeron las infracciones en qque &stas s¢ fundan, han transcurrido tanto ¢l plazo de
preseripeion de 6 meses establecido en el Codigo Penal para las faltas, camo ¢l de cinco anos
fijado en la normativa civil tratandose de la responsabilidad contractual.

b. FEl Inspector Fiscal habrin contabilizado erroncamente las extensiones de los alrasos en las
entregas de los proyeetos v, en consecuencia, la cantidad de multas aplicables en su virtud, ya
que solo habrian transcurrido 2 dias de atraso entre 1a fecha en que debicron entregarse cada
uno de los proyectos y aguella en que efectivamente esto sc produjo, y no 3 como se sefiala en
su propuesta.

¢ A lu fecha no se habria emitido el decreto supremo MOP que modifique [ormalmente cl
contrato de concesion, regularizando la Resolucion DGOP (Exenta) N 3794,

Que mediante Oficio Ord. N* 928, de techa 13 de enero de 2016, el Inspector Fiscal del conlrato
intormd que la Sociedad Concesionaria no inlerpusa recurso de reposicion y/o apclicion en contra de
la proposicion de multas a que se refiere el Oficio Ord. N 658, de fecha 08 de septicmbre de 2013,

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccion General en relacion a fa proposicion
de multas, no consta que Ia Sociedad Concesionaria haya presentado recursa de apelacion en contra
de ¢sln. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42° y 48°
del Reglamento de la Loy de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicion de dicho
recurso en conlra de la notilicacion de vna proposicion de multas, por tratarse de una mern pestion
que efectiia ¢l Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢ impouer 1o



1.

o

aplicacion de una multa corresponde a esta Dircecion General, la que una vez mpuesta puede ser
impugnada inediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, de lo sefaldo por el Inspector Fiscal mediante Ord. Ord, N¢ 658, de 2015, de la
correspondencia adjunta a dicho oficio y de fo expresado por la propia Socicdad Concesionaria ¢n
su carta GG-IEF N 206/2015, de 2015, consta que ésta entregd los proyectos de ingenieria Tipo 1
“Sistemas de Coniencion Lateral en la via™, “Sistemas de Contencion v segregacion en la
Mediana™, “Mallas de Proteccion en estructuras a desnivel” y “Cerco Perimetral” ¢l dia 09 de
mayo de 2008, en circunstancias que ¢l plazo maximo (ijado para ello por Resolucidon DGOP
{Lxenta) N® 3794 habia expirado el 06 del mismo mes, motivo por ¢l cual procede Ia aplicacion de
8 multas de 2 UTM, por los 2 dias de refardo cn la entrega de cada uno de los cuatro provectos
referidos.

Que, en cjercicio de las facullades que me conficren los articulos 18° y 29" de Ley de Concesiones
de Obras Piblicas y 48° de su Reglamenlo, procederé a aplicar 8 multas de 2 UI'M cada UL, por
tos 2 dias de atraso en la entrega de cada uno de los proyectos de ingenieria Tipo 1 “Sistemas de
Contencion Lateral en la via”, “Sistemas de Contencion v segresacion en la Mediana®, “Mallas de
Profeccion en estructuras o desnivel” y “Cerco Perimetral”, vy no de 12 multas, como se indica en
la propuesta del Inspector Fiscal, toda vez que solo transcurrieron ¢n cada caso 2 dias completos de
retardo, sin que en los antecedentes contractuales s haya establecido la procedencia de considerar
lraceiones de dia en el computo de las multas por atraso. '

Que ninguno de los argumentos que plantca la Sociedad Concesionaria en su carta GG-IF N°
206/2015, de 2015, habilitan a esta Dircccion General para abstencrse de aplicar las 8 multas de 2
UTM cada una de acuerdo a lo antes seiialado.

Lo anterior ya que, dentro de la normativa que regula el contrato de concesion “Camino Santiago —
Colina — Los Andes”, no existe norma alguna que establezea un plazo de preseripeion para la
facultad de la Direccion General de Obras Pablicas de imponer multas, maxime que, dentro de las
atribuciones con que cuenta esta Direccion General, no se encuentra la de declarar la prescripcion
como lo sugiere la Sociedad Concesionaria,

Adenuds, la formalizacion administrativa de lo dispuesto por Resolucion DGOP (Exenta) N® 3794
mudiante la dictacion det correspondiente decreto supremo, no afecta la exigibilidad del cumplimiento
de la obligacion impuesta a la Sociedad Concesionaria en su virtud, de entregar los proycetos Tipo |
dentro de determinado plazo, més aun si s¢ considera que ésta procedio a suscribir ante notario tres
transeriperones de dicha Resolucion en sefial de aceptacion de su contenido, como se consigna en su
Resuelvo N 3.

Lo dispuesto en Jos articulos 18° y 29° del DS MOP N* 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pitblicas; articulos 40° letra i), 47° v 48° del DS MOP N" 956, de 1997, Reglamento dc la Ley de
Coneesiones, respecto de la facultad de unponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
mewmplimiento de sus obligaciones, lo establecido cn los articulos 1.8.3 de las Bases de Licitacion
del contrato y en la Resolucion DGOP (Bxenta) N© 3794, de fecha 26 de noviembre de 2007,

RESUELVQ:

s
DGOP N” 2 / (Exento)

APRUEBASL E IMPONESE a la “Socicdad Concesionaria Autopista Los Libertadores S.A.” ocho
mullas de 2 UTM cada una, por dos dias de atraso en la entrega de cuatro proyectos de ingenicria
Tipa 1, en refacion a los plazos establecidos en el cuadro del Resuelvo N° | de la Resolucion
DGOP (Exenta) N° 3794, de 2007, conforme a lo previsto en su Resuelvo N° 2.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscat del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopista Los
Libertadores S.A7, el motivo y monto de lus multas conforme a la presente Resolucidn, en la forma
establecida en el articulo 1.8.2 de las Bases de Licitacion.



3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista Los Libertadores S.A.” deberdt pagar
lus multas aprobadas ¢ impucestas por la presente Resolucidn dentro del plazo de 30 diss siguientes o
la techa de envio de su notificacién por carla certificada, mediante Vale Vista ecmitido a nombre del
Director General de Ohras Pablicas, segin lo dispueste en el articulo 1.8.3 de las Bases de Licitacion
v los articulos 379 NY 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concestones de Obras Plblicas.

4. DISPONESE qgue, atendido ¢l monto de las mulias (2 UTM) que se aprachan ¢ imponen en virlud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30° N° 1 de la Ley de Concesiones
de Obras Pablicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion ab Inspector Fiseal de fa obra. a la Division de

Iixplotacion de Obras Concesionadas, a la Division Juridhica, a la Fiscaltn MOP v a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUIESE

e GO
il
(iretaitn Ciany
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