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Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Camino Nogales Puchuncavi S.A.” del contrato de
concesion  denominado  “Camino  Nogales -
Puchuncavi”.

SANTIAGO, 10 JUN 1016

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N" 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
seflalado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra 1), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 387, de 28 de julio de 1995, que adjudico
el contrato de concesién para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la obra publica fiscal denominada “Camino
Nogales - Puchuncavi”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Camino
Nogales - Puchuncavi”.

El D.S. MOP N° 274, de 30 de septiembre de 2015, que
modifico, por razones de interés publico, las caracteristicas
de las obras y servicios del contrato de concesion “Camino
Nogales - Puchuncavi”.

Los oficios Ord. N° 000285, de 02 de octubre de 2015, N°
000331 y N° 000332, ambos de 30 de octubre de 2015 y
N° 000350, de 05 de noviembre de 2015, todos del
Inspector Fiscal.

Las minutas de Inspeccion N° 16, de 29 de septiembre de
2015 y N° 24, de 29 de octubre de 2015, de la Asesoria a la
Inspeccién Fiscal.

La anotacion del Inspector Fiscal en el Libro de
Explotacion, Folio 19, de 30 de octubre de 2015.

o



- Las cartas CNP/MOP/064-2015, de 09 de octubre de 2015 y CNP/MOP/074-2015, de 03 de
noviembre de 2015, ambas de la “Sociedad Concesionaria Camino Nogales Puchuncavi S.A.”.

- El memorandum N° 00089, de 02 de mayo de 2016, del Inspector Fiscal.

- La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 000332, de 30 de octubre de 2015, el Inspector Fiscal del contrato propuso
a esta Direccion General, la aplicaciéon de una multa, de 20 UTM, a la “Sociedad Concesionaria
Camino Nogales Puchuncavi S.A.” por incumplir lo establecido en el articulo 11.9.4.8 letra a) de las
Bases de Licitacion, al no dar cumplimiento a lo instruido mediante oficio Ord. N° 285, de 2 de
octubre de 2015. La proposicion de multa fue notificada a la concesionaria por anotacion en el
Libro de Explotacién, Folio 19, de 30 de octubre de 2015 del Inspector Fiscal.

- Que por oficio Ord. N° 00285, de 02 de octubre de 2015, recepcionado con igual fecha por la
concesionaria, el Inspector Fiscal informé a la Sociedad Concesionaria que en inspeccion realizada se
observd que las luminarias ubicadas en el enlace Puchuncavi se encontraban apagadas y que habia una
instalacion eléctrica de alto riesgo segun se indico en Minuta Inspectiva N° 16, que adjunté. Al efecto,
instruyo que esta situacion debia ser corregida de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.9.4.8
de las Bases, otorgando un plazo de 6 dias contados desde la recepcion del oficio, por tanto, el
plazo para dar cumplimiento a lo ordenado vencia el 8 de octubre de 2015.

- Que en Minuta Inspectiva N° 16, de 29 de septiembre de 2015, adjunta al mencionado oficio Ord. N°
00285/2015, la Asesoria de la Inspeccion Fiscal deja constancia de los siguientes hallazgos: Postes 20,
14, 17, 18,22, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 40, 39, 38, 37, 36, 35, 34, 33, 32, 31, 30, 29, 28 y 2, todos
ubicados en el Enlace Puchuncavi con cableado expuesto y luminarias apagadas en sector indicado
pasadas las 20:00 horas.

- Que por carta CNP/MOP/064-2015, de 09 de octubre de 2015, la concesionaria sefiala que se
encuentra realizando revisiones y reparaciones de algunas fallas que se han presentado en las
luminarias del enlace Puchuncavi y los postes que se encontraban con sus tapas de inspeccion abiertas
estaban desenergizados producto de las revisiones. Agrega que a mas tardar ¢/ dia viernes 09 de
octubre quedarian energizadas las luminarias del enlace Paso Superior Puchuncavi, quedando
pendiente el reemplazo de las luminarias quemadas, las cuales serdn cambiadas a mas tardar el
15/10/2015.

- Que por oficio Ord. N° 000331, de 30 de octubre de 2015, el Inspector Fiscal informé a la
concesionaria que en inspecciéon realizada, se observd que las luminarias ubicadas en el enlace
Puchuncavi, seguian apagadas de acuerdo a lo exigido por el oficio Ord. N° 000285 de 2 de octubre
de 2015, senalandole que no se dio cumplimiento a las exigencias establecidas en el articulo 11.9.4.8,
letra a) de las Bases.

Adjunta, Minuta Inspectiva N° 24, de 29 de octubre de 2015, en la que consta que en inspeccion
nocturna realizada el 29 de octubre de 2015 en el enlace de la Ruta F-20 con Ruta F-30-I5 (enlace
Puchuncavi) se observaron las luminarias N° 3, 14, 15, 16, 19, 26, 30, 31, 37 y 40 apagadas, se
acompafia registro fotografico.

- Que mediante carta CNP/MOP/074-2015, de 03 de noviembre de 2015, la Sociedad Concesionaria
interpuso recurso de reposicion en contra de los oficios Ords. N° 331/2015 y N° 332/2015 y sefiala que
las observaciones por las luminarias apagadas del enlace Puchuncavi tiene su origen en fallas del
sistema ocurridas por el terremoto del 16 de septiembre de 2015, evento de fuerza mayor que provocod
que el transformador del sistema de alimentacion se quemara, generando multiples fallas en los
circuitos internos del enlace. Agrega, que el cambio de transformador, por razones de seguridad y por
requerir que la linea de alimentacion fuera desenergizada fue realizado por la empresa Proecon, el 5 de
octubre, una vez que Conafe desenergizd la linea volviendo a reconectar la alimentacion el 7 de
octubre. Segun indica, a partir de esa fecha se pudo recién trabajar en cambios de luminarias,
reparacion de red subterranea, cables y otros, quedando repuesto el sistema en la fecha propuesta.
Indica que en sus registros internos quedd establecido que el sistema de iluminacién del enlace
Puchuncavi se encontraba funcionando al 15 de octubre de 2015 con 38 luminarias operativas (86%
del sistema repuesto) y s6lo 6 luminarias apagadas (postes 14, 15, 16, 30, 31 y 32) debido a problemas




que estaban en vias de solucién, pero por un error interno la situaciéon no fue debidamente comunicada
a la Inspeccidn para su fiscalizacion. Continda, seiialando que con posterioridad al 15 de octubre, se
han presentado nuevas fallas en el sistema de iluminacion del enlace, afectando a otras 9 luminarias,
problemas que aparecieron después de las lluvias del 19 de octubre, probablemente por dafios en los
alisadores de algunos circuitos, estima que también se generaron por el terremoto y se activaron con
las 1luvias. Indica que desde esa fecha se ha estado trabajando en el cambio del cableado subterraneco y
mejoras en la aislaciéon pudiendo reponer las luminarias que fallaron posterior al 15 de octubre.
Expresa, que siguen con fallas 6 luminarias y estima que los trabajos terminaran en los préximos dias.
Concluye, sefialando que la observacion principal planteada en el Ord. 285, habria sido atendida el 15
de octubre (86% operativa la iluminacion del enlace) con solo algunas fallas puntuales en reparacion,
que por un error interno no fue debidamente informada la Inspeccion, reiterando que los problemas
que aln persisten se deben a fallas que no fue posible detectar anticipadamente y a problemas
generados por las lluvias con posterioridad al 15 de octubre, situaciones que estan siendo abordadas.

Que por oficio Ord. N° 000350, de 05 de noviembre de 2015, el Inspector fiscal rechaza el recurso de
reposicién por improcedente de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Concesiones.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacion a la proposicion de
multas, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacion. Sin embargo,
cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley
de Concesiones de Obras Publicas, no procede interponer este recurso en contra de la notificacion de
una proposicion de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que efectua el Inspector
Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una multa, le corresponde a
esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a través de los recursos que
la normativa aplicable al contrato establece.

Que por memorandum N° 00089, de 02 de mayo de 2016, el Inspector Fiscal emitio informe respecto
de los descargos realizados por la concesionaria y, sefiala, en cuanto a la afirmacion de que las
luminarias apagadas en el enlace Puchuncavi tendrian su origen en fallas del sistema ocurridas por el
terremoto del 16 de septiembre de 20135, indica que consta en correos electronicos intercambiados
entre la Inspeccion Fiscal y la Sociedad Concesionaria, que consultada esta ultima sobre si la Ruta
presentaba algun problema con posterioridad al sismo de fecha 16 de septiembre de 2015, ésta
manifestd en reiteradas ocasiones que el contrato se encontraba 100% operativo. En relacion a los
trabajos de cambio de transformadores, sefiala que éstos no fueron mencionados ni informados de la
forma expuesta en el recurso, por lo mismo mediante carta CNP/MOP/064-2015, la concesionaria
comunicé a la Inspeccion Fiscal la reparacion y revision de las fallas en las luminarias, indicando que
las tapas se encontraban abiertas producto de la inspeccion que se encontraba realizando,
comprometiéndose a tener todo listo el 15 de octubre, no haciendo mencién de ninguna forma al
cambio de transformadores. Agrega, que constatdo en terreno el 29 de octubre de 2015, que las
luminarias se encontraban apagadas, no cumpliendo la concesionaria con lo comprometido. Finaliza,
expresando que no resulta excusable el incumplimiento de la concesionaria.

Que el articulo 11.9.4.8 “Otros” de las Bases de Licitacion, en su letra a) dispone:
a) “Sin perjuicio de la inspeccion técnica que el concesionario establezea para vigilar el estado de las obras de acuerdo con
¢l referido programa de mantenimiento, el inspector fiscal comprobard periodicamente dicho estado y podrd requerir
del concesionario la ejecucion de reparaciones, sustituciones de elementos deteriorados, envejecidos o fatigados, y
otras adicionales de conservacion, cuando a su juicio el mantenimiento efectuado por el concesionario no cumpla
con lo especificado en estas Bases Técnicas”.

Que segun consta en los antecedentes que han sido expuestos, y de acuerdo a la facultad establecida en
el articulo I1.9.4.8 de las Bases de Licitacion, el Inspector Fiscal solicitd por oficio Ord. N° 285 de 2 de
octubre de 2015, que se diera solucion al problema de las luminarias que se encontraban apagadas en
el enlace Puchuncavi y a la instalacion eléctrica de alto riesgo que se indicé en Minuta N°® 16, adjunta
al oficio, otorgando como plazo al efecto el 8 de octubre de 2015. La concesionaria en su carta de
respuesta se comprometio a tener las luminarias energizadas el 9 de octubre y el cambio de éstas el 15
de octubre, aun cuando el plazo se encontraba vencido. No obstante y seglin da cuenta el oficio Ord.
N° 331, de 30 de octubre de 2015, en Inspeccion realizada el 29 de octubre se verifico que las
luminarias seguian apagadas, incumpliendo, en consecuencia, con la solicitud realizada por el
Inspector Fiscal. La concesionaria sefiala que los problemas que presentaban las luminarias se debian
al terremoto ocurrido en septiembre, sin embargo, indica el Inspector Fiscal que cuando se le consulto
sobre el estado de la obra post-terremoto, en reiteradas ocasiones, indicé que el contrato se encontraba
100% operativo, por tanto, segiin informacion de la propia concesionaria estos problemas no serian
consecuencia del terremoto. En relacion a los hechos, cabe hacer presente que una vez que se habia



vencido el plazo otorgado por el Inspector Fiscal, es la concesionaria, la que compromete un nuevo
plazo y no cumple con la ejecucion de las labores, segin fue verificado en terreno el 29 de octubre de
2015, esto es, casi 2 semanas después del término del plazo que ella misma establecio, lo que amerita
la imposicion de una multa de acuerdo a la normativa contractual.

- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.6.45.9 de las Bases la “no realizacion de las labores
solicitadas por el Inspector Fiscal de acuerdo a lo seialado en el articulo I1.9.4.8 letra a)”, dara origen a
la aplicacién de una multa de 20 UTM, por cada vez, que no cumpla con lo solicitado por el Inspector
Fiscal de acuerdo a lo establecido en el articulo I1.9.4.8 letra a).

- Que cabe hacer presente que mediante el D.S. MOP N° 274, de 30 de septiembre de 2015, se modifico
por razones de interés pablico, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato, en cuanto a
extender el plazo de la concesion hasta el 37 de agosto de 2016.

- Lo dispuesto en los drticulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.6.45.9 y 11.9.4.8, letra a) de
las Bases de Licitacion del contrato.

. TRAMITADA
20 JUN 2015
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. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Camino Nogales Puchuncavi S.A.”,
una multa de 20 UTM, por no ejecutar las labores solicitadas por el Inspector Fiscal por oficio
Ord. N° 00285, de 02 de octubre de 2015, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1.6.45.9 'y
11.9.4.8, letra a) de las Bases de Licitacion del contrato “Camino Nogales — Puchuncavi”.

o

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal a la “Sociedad Concesionaria Camino Nogales Puchuncavi S.A.”,
el tipo de infraccidén en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.6.46 de las Bases de
Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Camino Nogales Puchuncavi S.A.” debera pagar
la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacidén por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras
Publicas, segtn lo dispuesto en el articulo 1.6.47 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. DISPONESE que no es aplicable lo sefialado en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, atendido el monto de 20 UTM, de la multa que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Explotacion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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