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REF: Aprueba e impone multa a “Consorcio Aeroportuario

de La Serena S.A. Sociedad Concesionaria” en el
contrato de concesion denominado ‘“Aerodromo La
Florida de La Serena, IV Region de Coquimbo”.

SANTIAGO, 1§ ABR 2016

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgdnica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 290, de fecha 21 de septiembre de 2012,
que adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
reparacion, conservacion y explotacion de la obra publica
fiscal denominada “Aerédromo La Florida de La Serena,
IV Region de Coquimbo™.

Las Bases de Licitaciéon del contrato de concesion
“Aer6dromo La Florida de La Serena, IV Region de
Coquimbo”, en particular, sus articulos 1.8.5.1 letra a)
Tabla N° 2, 1.8.5.2,y 2.8.16.

Los oficios Ord. N*384C/2015, de 29 de julio de 2015, y
607, de 28 de marzo de 2016, ambos del Inspector Fiscal
del contrato.

Las anotaciones en el Libro de Obras LDO folios N* 887,
de 19 de enero de 2015; 1242, de 17 de abril de 2015;
1286, de 27 de abril de 2015, y 1324, de 02 de julio de
2015, todas del Inspector Fiscal del contrato.

Las anotaciones en el Libro de Obras LDO folios N* 877,
de 15 de enero de 2015, 901, de 21 de enero de 2015;
1274, de 23 de abril de 2015, y 1303, de 08 de junio de
2015, todas de Consorcio Aeroportuario de La Serena S.A.
Sociedad Concesionaria.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiblica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 384C/2015, de 29 de julio de 2015, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccion General, la aplicacién de una multa, de 40 UTM a “Consorcio Aeroportuario de La Serena
S.A. Sociedad Concesionaria”, por incumplimiento, en una ocasion, de las normas sobre extraccion
de excedentes y escombros de la obra, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 2.8.16 de las
Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra a) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las
mismas.

Al respecto precisa que, segin pudo constatar, la Sociedad Concesionaria retir6 la chatarra metélica
de propiedad fiscal proveniente de la construccion de la obra concesionada para ser destinada al
reciclaje, sin autorizacion del Inspector Fiscal, vulnerando lo dispuesto en el articulo 2.8.16 de las
Bases de Licitacion, motivo por el cual, junto con comunicarle que procederia a aplicarle la multa
correspondiente, le instruyé ingresar en arcas fiscales las suma que ella misma propusiera,
percibida producto de su venta.

- Que mediante LDO folio N° 877, de 15 de enero de 2015, la Sociedad Concesionaria informé de la
venta de residuos sélidos del tipo fierro y chatarra generados en la obra, incluyendo viga estructural
verde, cubierta de techumbre antigua, entre otros, para su posterior reciclaje y reutilizacion.

- Que en respuesta por LDO folio N°887, de 19 de enero de 2015, el Inspector Fiscal del contrato,
solicitd a la Sociedad Concesionaria que remitiera un informe detallado acerca de las ventas realizadas
de fierros y/o chatarra considerando los aspectos que indica.

- Que al respecto la Sociedad Concesionaria manifesté mediante LDO folio N° 901, de 21 de enero de
2015 que, en su opinién, las ventas que efectué se adecuaron a lo dispuesto en el articulo 2.13.8.1 de
las Bases de Licitacion, en que se indican las alternativas de reutilizacion de residuos sélidos de la
obra, entre las que se encuentra, la disposicién en sitios que realizan recuperacion, reciclaje,
reutilizacién y/o disposicion final previo tratamiento. Hizo presente ademds que lo valores obtenidos
por las referidas ventas serian ingresados en su contabilidad.

- Que por LDO folio N°1242, de 17 de abril de 2015, el Inspector Fiscal hizo presente, en lo que
interesa, que no autorizé la venta de residuos metdlicos de construccion efectuada por la Sociedad
Concesionaria.

- Que la Sociedad Concesionaria mediante LDO folio N°1274, de 23 de abril de 2015, acompaiia un
informe detallado de todo el material vendido durante el proyecto, en el que consigna haber vendido
durante enero de ese afio residuos metdlicos consistentes en resto de una viga estructural verde, fierro
corrugado, cubierta de techumbre y metalcom. Ademas, explica que dicha venta la efectud, sin
autorizacién del Inspector Fiscal, toda vez que, en su concepto, ésta no era necesaria en razon de que
éstos fueron vendidos para su reciclaje, y no dispuestos en un botadero acogido a Plan de Manejo.

- Que el Inspector Fiscal en LDO folio N° 1286, de 27 de abril de 2015 manifestd en lo pertinente que,
atendido que la Sociedad Concesionaria retiré chatarra de propiedad fiscal sin autorizacién de la
Inspeccion Fiscal, ésta debera reponer los materiales retirados del recinto aeroportuario.

- Que mediante L.LDO folio N°1303, de 08 de junio de 2015, la Sociedad Concesionaria indic6 serle
fisicamente imposible devolver los materiales retirados del aeropuerto por haber sido éstos vendidos
para ser destinados a reciclaje. No obstante, propuso pagar la suma que indica que considera el monto
que percibid por su venta.

- Que, en definitiva, mediante LDO folio N°1324, de 02 de julio de 2015, el Inspector Fiscal del
contrato notificé a la Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a esta Direccion que le
aplicase una multa de 40 UTM por incumplimiento, en una ocasioén, de las normas sobre extraccion
de excedentes y escombros de las obras del articulo 2.8.16 de las Bases de Licitacién, segin lo
establecido en la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las mismas, al haber retirado chatarra metalica de
propiedad fiscal para ser reciclada sin autorizacién del Inspector Fiscal.



Que el articulo 2.8.16 de las Bases de Licitacién sobre Extraccién y Dep6sito de Bienes, Excedentes y
Escombros prescribe, en lo pertinente, que “Todo material sobrante de rellenos y, en general, los
elementos de cualquier especie, que puedan interferir en la construccion de la obra, se extraerdn del
lugar de las obras dentro del plazo que sefiale el Inspector Fiscal y llevados a los botaderos
autorizados por la autoridad correspondiente, segiin su origen, fuera del recinto aeroportuario. De
igual forma, los bienes calificados como no reutilizables y prescindibles que indique el Inspector
Fiscal segun lo senialado en el articulo 1.8.10 de las presentes Bases de Licitacion, asi como los
escombros originados por faenas de construccion y de demolicion se retirardn del lugar de las obras
por cuenta del Concesionario dentro del plazo sefialado por el Inspector Fiscal, y deberdn ser
depositados en los botaderos autorizados por la autoridad correspondiente, segiin su origen, fuera del
recinto aeroportuario.

El incumplimiento de los plazos sefialados por el Inspector Fiscal o de las normas sobre extraccion
de excedentes y escombros, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa que se establezca
segiin el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.”

Que por su parte, la letra a) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién sobre
Infracciones y Multas a la Sociedad Concesionaria establece que en caso de incumplimiento de las
normas sobre extraccion de excedentes y escombros de la obra, sefialadas en el articulo 2.8.16 de
las Bases de Licitacion, corresponde la aplicacion de una multa cuyo rango oscila entre 40 y 60
UTM, por cada vez que se verifique tal infraccién.

Que el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién ademds prescribe que el DGOP determinara la multa
de acuerdo a la entidad y naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a
aplicar de la multa y la accién u omisién que se sanciona dentro de los rangos fijados. Para tal efecto la
misma norma dispone que el DGOP considerard aspectos tales como “i) conducta diligente del
Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el cumplimiento de sus obligaciones; ii) la
circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar o reparar los
efectos de la infraccion; iii) incumplimiento reiterado de la obligacion que da lugar a la sancion y; iv)
la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

Que mediante Ord. N° 607, de 28 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal de la concesién informé que
propuso la imposicién de una multa cuyo monto es el menor dentro del rango asignado al efecto,
considerando que la Sociedad Concesionaria reconocié su error en la interpretacion de las normas
sobre manejo de la venta de chatarra, tomé las medidas para que tal hecho no volviera a ocurrir, y
que a esa fecha no se han impuesto multas durante el desarrollo del contrato ni detectado el
incumplimiento de otra de las obligaciones sobre extraccién de excedentes y escombros de la obra.
Por otra parte hizo presente que la Sociedad Concesionaria no presenté recurso de reposicion en
contra de la notificacion de la proposicion de multa, habiendo expirado con creces el plazo para su
interposicion.

Que sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos
42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicién
de recurso de apelacion en contra de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de
una mera gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e
imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta
puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segiin consta en folios LDO N*1242 y 1286, ambos de abril de 2015, del Inspector Fiscal, y fue
reconocido por la propia Sociedad Concesionarias en folios LDO N*901 y 1274, de enero y abril de
2015, respectivamente, en enero de dicho afo ésta retiré y vendid residuos metilicos de la
construccion de las obras, sin haber obtenido en forma previa la autorizacién del Inspector Fiscal,
infringiendo de este modo el articulo 2.8.16 de las Bases de Licitacion, lo que fue constatado por el
Inspector Fiscal en una oportunidad, motivo por el cual procede la aplicacién de I multa dentro del
rango previsto al efecto en la letra a) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las mismas.

Que considerando lo informado por el Inspector Fiscal por Ord. N° 607, de 2016, en relacién a lo
prescrito en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion, particularmente que no se han impuesto
multas durante el desarrollo del contrato ni se ha detectado otros incumplimientos de la obligacién
que da lugar a la sancion, se aplicard el monto de multa menor dentro del rango otorgado en la letra
a) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, ascendente a 40 UTM.



- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 letra a) Tabla N° 2,

1.8.52,y2.8.16 de las Bases de Licitacién del contrato,
TRAMITADA
18 ABR 2016

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

RESUELVO:

0,
DGOP N° _ ﬁ; v 4 g / (Exento)

|. APRUEBASE E IMPONESE a “Consorcio Aeroportuario de La Serena S.A. Sociedad
Concesionaria” una multa, de 40 UTM, por incumplimiento, en una ocasion, de las normas sobre
extraccién de excedentes y escombros de las obras del articulo 2.8.16 de las Bases de Licitacion,
al haber retirado escombros originados por faenas de construccién y de demolicion sin autorizacion
del Inspector Fiscal, conforme a lo previsto en la letra a) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las
Bases de Licitacién del contrato “Aerédromo La Florida de La Serena, IV Regién de Coquimbo”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a “Consorcio Aeroportuario de La Serena S.A.
Sociedad Concesionaria”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y
el monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2
de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que “Consorcio Aeroportuario de La Serena S.A. Sociedad Concesionaria” deberd
pagar la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes
a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General
de Obras Pablicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion y los articulos
37 N° 5y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningdn caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comision para la imposicién de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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