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REF: Aprucha ¢ impene multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., cn
contrato  de  concesion  denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17,

SANTIAGO, 14 ABR 7016

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija ¢l texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas vy del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N© 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N® 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicod el contrato de
concesion para la ¢jecucion, conservacion y
explotacién de la Obra Phblica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17,

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal TFE N°
15472015, IFE N° 197/2015 e IFE N°

198/2015.

Carta de la Sociedad Concesionaria BAS-
16680-G1-IFE-3990, de 2015.

Carta del Gerente de Explotacion BAS. S.A.,
EP La Serena GE-(0552, de 2015.
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Anotacion en el Libro de Obras, de 2015, Folios 525 y 526.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucion N°© 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que f1j6 normas sobre exencidn
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2015, folios 525 y 526, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesidn notifico al Concesionario que propondria a esta Direccién General una multa de 100
UTM, segn lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c.19 de las Bases de Licitacion, por prestar,
en el Establecimiento Penitenciario de La Serena, el Servicio de Alimentacion con un estandar inferior
al exigido en las Bases de Licitacion.

La lnspeccion Fiscal funda su anotacién en el hecho que mediante carta G.E N° 0552, de 2015, la
Concesionaria informé de los resultados emitidos por el Laboratorio de Salud Publica Ambiental
SEREMI de Salud, Regién de Coguimbo, de las muestras analizadas con ocasion de la investigacion
por notificacién de ETA (enfermedad transmitida por a través de los alimentos) del 4 al 6 de febrero de
2015, los que indicaron un no cumplimiento para el pardmetro microbiolégico Listeria
Monocytogenes, segin 1o dispuesto en el Reglamento Sanitario de los Alimentos DS N° 977, de 1996,
excediendo el limite permitido para ¢l recuento de ese microorganismo.

Que igual notificacion se efectud mediante ¢l Ordinario TFE N° 154/2015.

Que a través de la carta BAS-16680-G1-IFE-3990, de 2015, la Sociedad Concesionaria presento
mayores antecedentes para que se dejara sin efecto la multa propuesta por la Inspeccién Fiscal, los que
fucron desestimados por esta Ultima mediante el Ordinario IFE N° 197/2015.

Que mediante el Ordinario IFE N° 198/2015, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General la
aplicacion de una multa de 100 UTM, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de La Serena
la Sociedad Concesionaria presté un servicio basico con un estandar inferior al exigido cn las Bases de
Licitacion, sirviendo de fundamento los hechos descritos anteriormente.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion establece que “serd rcsponsabilidad del
Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los
estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases
de Licitacion. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las
presentes Bases de Licitacion, o 1o hiciera con un estindar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitacién, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que sera calificado por el Inspector
Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las
presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacion™.

Que el articulo 2.8.2.4.1 letra a) de las Bases de Licitacion dispone, entre otros requerimientos los
siguientes:
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- “Controlar ¢l ingreso, condiciones de almacenamiento, salida de productos de la bodega,
procesamiento de los alimentos, distribucion de los alimentos preparados y porcionados a nivel de
modulo”.

- “Todas las actividades desde ¢l ingreso de materias primas hasta el porcionado de los alimentos
preparados, pasando por el procesamiento de ellos, deberan cumplir con la normativa actual
vigente exigida por el reglamento sanitario de los alimentos y por ¢l Scrvicio de Salud”.

En la letra g) de la citada norma se establece que “el Concesionario deberd contar con un plan de
aseguramiento de la calidad como forma de garantizar el cumplimiento sistemdtico de los requisitos
sanitarios y de calidad del servicio entregado™.

Que el numeral ¢.19 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion establece una multa de 100 UTM
por cada vez que el Concesionario preste un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las
referidas Bases de Licitacion.

Que el articulo 1° del Reglamento Sanitario de Alimentos DS N° 977, de 1996, dispone que “este
reglamento establece las condiciones sanitarias a que deberd ceiiirse la produccion, importacion,
elaboracidn, envase, almacenamiento, distribucion y venta de alimentos para uso humano, con ¢l
objeto de proteger la salud y nutricion de la poblacion y garantizar el suministro de productos sanos €
NoCuos.

Este reglamento se aplica igualmente a todas las personas, naturales o juridicas, que se relacionen o
intervengan ¢n los procesos aludidos anteriormente, asi como a los establecimientos, medios de
transporte y distribucion destinados a dichos fines”.

Que mediante carta GE-0352, de 2015, la Sociedad Concesionaria, sefiala que en la conclusiones del
informe de resultados de los andlisis microbiologicos realizados por la Autoridad Sanitaria, se indica lo
siguiente: “Lo mds probable es que un grupo acotado de personas haya consumido junto con el
almuerzo o cena algin otro alimento (mayonesa, salsas) contaminado con salmonella. Por otra parte, la
presencia de Listeria en ensalada con queso fresco demuestra el riesgo de brote de ETA masivo en la
carcel, por lo tanto se debe recomendar evitar ensaladas u otros platos con ingredientes de alto riesgo
que no pasen por pro¢esos térmicos”™,

Agrega el Concesionario que, con relacion a la muestra de cnsalada con presencia de Listeria, realizo el

analisis de causa supuesta, concluyendo que existe una alta probabilidad de que dicha contaminacion
haya llagado a través del producto queso fresco, toda vez que la Listeria Monocytogenes se encuentra
presente principalmente en lacteos, sefialando, ademas, que esta bacteria no corresponde a aquellas que
se transmiten durante la mantpulacion ya que no sc encuentra normalmente en las superficies ni en la
picl o mucosas.

Que la Sociedad Concesionaria, mediante carta BAS-16680-G1-1FE-3990, de 2015, solicito a la
Inspeccion Fiscal que se reconsiderard la proposicion de multa, argumentando para ello que en las
conclusiones del analisis microbiolégicos realizados por la Autoridad Sanitaria solo se scilala que
existe un “riesgo de brote por ETA masivo en la céarcel”, sin embargo, no se¢ establccieron sanciones
por parte de esta en contra de la Concesionaria

Agrega ¢l Concesionario, que la Autoridad Sanitaria ha indicado que se produce un brote de ETA
“cuando dos o mas personas sufren una misma enfermedad después de consumir el mismo alimento,
incluida el agua, del mismo origen y donde la evidencia epidemioldgica o ¢l analisis de laboratorio
implican a los alimentos y/o agua como vehiculos de la misma”, indicando, ademas, que dicha
“situacion efcctivamente ocurrid entre los dias 04 y el 06 de febrero de 2015 requiriendo la
investigacion ya referida por parte del Seremi de Salud, sin perjuicio de la conclusion ya expuesta y
que en defimtiva establece como causas ‘otros alimentos’ consumidos junto al almuerzo o cena
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derivando por tanto, en que la alimentacion entregada por la Concesionaria cumple con los estandares
exigidos™.

Que a través del Ordinario IFE N° 197/2015, la Inspeccion Fiscal deseché los mayores antecedentes
aportados por la Sociedad Concesionaria en su carta BAS-16680-G1-TFE-3990, de 2013, en virtud de
lo establecido en la letra a) y g) del articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion.

Agrega la Inspeccion Fiscal que en el informe emitido por el Laboratorio de Salud Ambiental Seremi
de Salud, Region de Coquimbo, de las muestras correspondientes a la investigacién por notificacién de
ETA, de los dias 04 y 06 de febrero de 2015, indica un no cumplimiento para el pardmetro
microbiologico Listeria Monocytogenes segin lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de los
Alimentos D.S. N° 977, de 1996, excediendo el limite permitido para el recuento de este
MICroorganismo.

La Inspeccion Fiscal sefiala que el control de proveedores es una parte importante en el desarrollo del
cumplimiento del sistema de aseguramiento de calidad de la Concesionaria, exponiendo a un riesgo de
brote de ETA, por lo que considera que no se han tomado los debidos resguardos para garantizar la
entrega de alimentos sanos ¢ inocuos,

Indica, ademas, que se debe considerar que un riesgo a la salud no deberia observarse por la cantidad
de muestras analizadas sino por el grado de riesgo que cstas representan.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion General estima gue existen fundamentos
suficientes para aprobar e imponer a la Socicdad Concesionaria una multa de 100 UTM por fa
prestacion del servicio de alimentacién con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion,
toda vez que en conformidad a los resultados emitidos por el Laboratorio de Salud Piblica Ambiental
SEREMI de Salud, Region de Coquimbo, correspondientes a las muestras por la investigacion
efectuada a raiz de la notificacion de ETA (enfermedad transmitida por a través de los alimentos) del 4
al 6 de febrero de 2013, estos indicaron un no cumplimiento para el parametro microbioldgico Listeria
Monocytogenes, segin lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de fos Alimentos DS N° 977, de 1996,
excediendo €l limite permitido para el recuento de ese microorganismo, siendo obligacion de la
Concesionaria velar para que los alimentos cumplan con la normativa vigente exigida por el
Reglamento Sanitario de los Alimentos y por el Servicio de Salud.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29: en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra 0,47y
48: articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.12 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

RESUELVO: TRAMITADA

DGOP (Exenta) N°_ Ll LB 14 ABR 2016

7

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS $.A.”, una multa de 100 UTM,
segun lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.19 de las Bases de Licitacion, por prestar, en el
Establecimiento Penitenciario de La Serena, €l servicio de alimentacién con un estandar inferior al
exigido en las Bases de Licitacion.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria ¢l motivo de la multa y el monto de clla conforme a la

presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.
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3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar las multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

4. COMUNIQUESE la prescnie Resolucion a la Inspeccion Fiscal de 1a obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

; ‘,JQ‘REE,
BDRED 2
Jofe U
AT N ST

Digecriin
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