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MINISTERIC DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato  de  concesion  denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

REGIBIDO

SR RS

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

SANTIAGO, 4 #BR 201

RECEPCION

REFRENDACION

U aer poR §

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Mimisterio de Obras Publicas y del

DEPART. decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
JURIDICO _
Ley de Caminos.
DEPT. T.R.
Y REGISTRO El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
DEPART. que fija el texto refundido, coordinado y
CONTABIL. sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
5UB. DEP. N°® 164 dc 1991, Ley de Concesiones de
C. CENTRAL Obras Publicas.
5UB. DEP. _ _
E. CUENTAS El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
0B DEFTO. Reglamento de la Ley de Conccsiones de
C.PY Obras Publicas.
BIENES NAC.
Aﬁﬁfﬁ?gi,\ El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicd el contrato de
“ ODiPAFl‘}T-Y . concesion para la ejecucion, conservacion y
| E——— explotacion de la Obra Publica Fiscal
SUB. DEPTO. denominada “Programa de Concesiones de
MUNICIP. Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17
Ordinanios de la Inspeccion Fiscal IFE N°

17172015, IFE N° 199/2015 e IFE N°
200/2015.

| Carta de la Sociedad Concesionaria BAS-
ANOT.POR § 16691-G1 -IFE-4000, de 2015,
IMPUTAC.
Carta del Gerente de Explotacion BAS. S.A.,
DEDUC.DTO. GE-BAS N° 935/15, de 2015.
Y 3HYE
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Anotacién en el Libro de Obras, de 2013, [Folios 530 y 531.
Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que 1ijé normas sobre exencion
del trdmite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2015, folios 530y 531, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesion notificd al Concesionario que propondria a esta Direccion General una multa por 100
UTM, segii lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.19 de las Bases de Licitacion, por prestar,
en ol Establecimicnto Penitenciario de Alto Hospicio, el Servicio de Alimentacién con un estandar
inferior al exigido en las Bases de Licitacion.

La Inspeccion Fiscal funda su anotacion en el hecho que mediante carta G.E BAS N® 935, de 2015, la
Concesionaria informo de los resultados emitidos por el Laboratorio de Salud Publica Ambiental
SEREMI de Salud, Regién de Tarapacd, de las muestras correspondientes a la investigacion por
notificacion de ETA (enfermedad transmitida a través de los alimentos) del 30 de enero de 2015,
indicando un no cumplimiento para el pardmetro microbiolégico Recuento Aerobios Mesdfilos, scgan
lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de los Alimentos DS N° 977, de 1996, excediendo ¢l limite
permitido para el recuento de ese microorganismo.

- Que igual notificacién se efectud mediante el Ordinario IFE N° 171/2015.

- Que a través de la carta BAS-16691 -G1-IFE-4000, de 2015, la Sociedad Concesionaria presento
mayores antecedentes para que se dejara sin efecto la multa propuesta por la Inspeccion Fiscal, los que
fueron desestimados por esta Gltima mediante el Ordinario IFE N 199/2015.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 200/2015, 1a Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccidn General la
aplicacion de una multa de 100 UTM, toda vez que en el Establecimicnto Penitenciario de Alto
Hospicio la Sociedad Concesionaria prestd el servicio bdsico de alimentacion, establecido en ¢l
articulo 2.8.2.4.1 de¢ las Bases de Licitacion, con un estandar inferior al exigido en dichas Bases,
sirviendo de fundamento los hechos descritos anteriormente.

- Que ¢l articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacién establece que “serd responsabilidad del
Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los
estandares de la totalidad de los Servicios Basicos v Complementarios exigidos en las presentes Bases
de Licitacion. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las
presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un estindar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitacion, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo gue serd calificado por ¢l Inspector
Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las
presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de fas Garantias de Explotacion™.

- Que el articulo 2.8.2.4.1 letra a) de las Bases de Licitacion dispone, entre otros requerimientos los
siguientes:
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- “Controlar el ingreso, condiciones de almacenamiento, salida de productos de la bodega,
procesamicnto de los alimentos, distribucion de los alimentos preparados y porcionados a nivel de
mddulo™.

- “Todas las actividades desde el ingreso de malerias primas hasta el porcionado de los alimentos
preparados, pasando por el procesamientio de ellos, deberan cumplir con la normativa actual
vigente exigida por el reglamento sanitarnio de los alimentos y por el Servicio de Salud™.

- "El lavado, higiene y mantencion de los equipos, vajilla, dependencias y en general de todo to que
integralmente conforme las Centrales de Alimentacion, deberan cumplir con la normativa actual
vigente”.

En la letra g) de la citada norma se establece que “el Concesionario deberd contar con un plan de
aseguramiento de la calidad como forma de garantizar ¢l cumplimiento sistematico de los requisitos
sanitarios y de calidad del servicio entregado™.

Que el numeral ¢.19 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion establece una multa de 100 UTM
por cada vez que el Concesionario preste un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las
referidas Bases de Licitacion.

Que el articulo 1° del Reglamento Sanitario de Alimentos DS N° 977, de 1996, dispone que “Este
reglamento establece las condiciones sanitarias a que deberd ceiiirse la produccion, importacion,
elaboracion, envase, almacenamiento, distribuciéon y venta de alimentos para uso humano, con el
objeto de proteger la salud y nutricion de la poblacion y garantizar el suministro de productos sanos e
inocuos.

Este reglamento se aplica igualmente a todas las personas, naturales o juridicas, que se¢ relacionen o
intervengan en los procesos aludidos anteriormente, asi como a los establecimientos, medios de
transporte y distribucion destinados a dichos fines”.

Que mediante carta GE-BAS N° 935/15, de 2015, la Sociedad Concesionaria, remitiod los resultados
del Informe N°® 255, emitido por el Laboratorio de Salud Publica Ambiental SEREMI de Salud,
Region de Tarapaci.

Que la Sociedad Concestonaria, mediante carta BAS-16691-G1-IFE-4000, de 2015, solicitd a la
Inspeccion Fiscal que se reconsiderard la proposicion de multa, argumentando para clto que en los
resultados de analisis microbiologicos realizados por la Autoridad Sanitaria, se entregd informacion
concluyente respecto de una puntual desviacion en una de las preparaciones analizadas (espinaca
picada), no obstante no se establecicron -sanciones por parte de dicha Autoridad en contra de la
Concesionania, que se puedan fundamentar en un servicio con un bajo estandar, toda vez que la
desviacion se refiere a un producto puntual,

Que a través del Ordinario TFE N° 199/2015, la Inspeccién Fiscal desechéd los mayores antecedentes
aportados por la Sociedad Concesionaria en su carta BAS-16691-G1-1FE-4000, de 2015, en virtud de
lo establecido en la letra a) y g) del articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion.

Agrega la Inspeccion Fiscal que en el informe emitido por ¢l Laboratorio de Salud Ambiental Seremi
de Salud, Regién de Tarapacd, de las muestras correspondientes a la investigacion por notificacion de
ETA, del dia 30 de enero de 2015, indica un no cumplimiento para el pardmetro microbiologico
Recuento Aerobios Meséfilos (RAM) segun lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de los Alimentos
D.5. N 977, de 1996, excediendo el limite permitido para el recuento de este microorganismo.

La Inspeccion Fiscal sefiala que al no cumplir la Concesionaria en la eficiencia de los controles
productivos que debe realizar exponiendo con sus alimentos a un riesgo de brote por ETA, y que no se
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han tomado los debidos resguardos para garantizar la entrega de alimentos sanos ¢ inocuos por cuanto
los resultados asi lo han evidenciado.

Indica, ademas, que se debe considerar que un riesgo a la salud no deberia observarse por la cantidad
de muestras analizadas sino por el grado de riesgo que estas representan.

Que la Inspeccion Fiscal en su Ordinario TFE N° 171/2015, sefiala que “el recuento de aerobios
mesofilos es una medicion de las condiciones de salubridad en el proceso de claboracion de los
alimentos, por cuanto mide entre otros aspectos efectividad de los procedimientos de limpieza,
desinfeccién y manipulacion de alimentos, ademas sc debe considerar que el producto tiene un grado
de coceion por lo tanto un tratamiento térmico y que estas muestras son tomadas desdc la central de
produccion no en los médulos por lo tanto la intervencién de terecros ajenos a la Concesionatia es
nula.

En cuanto a su incidencia estadistica del alto recuento obtenido en la muestra cabe mencionar que si
bien es una sola unidad la analizada, esta fue obtenida del total de la produccién por lo tanto posee las
mismas caracteristicas de este universo, no son unidades independientes. En consecuencia cstas
deficiencias en la cadena de manufactura alertan de forma directa a un riesgo de brote por ETA™.

Que de los antccedentes tenidos a la vista, esta Direccion General estima que existen fundamentos
suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria una multa de 100 UTM por la
prestacion del servicio de alimentacion con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion,
toda vez que en conformidad a los resultados emitidos por el Laboratorio de Salud Pablica Ambiental
SEREMI de Salud, Region de Tarapacd, correspondientes a las muestras por la investigacion efectuada
a raiz de la notificacion de ETA (enfermedad transmitida por a través de los alimentos} del 30 de enero
de 2015, estos indicaron un no cumplimiento para el pardmetro microbiolégico Recuento Aerobios
Mesofilos (RAM), segin lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de los Alimentos DS N° 977, de
1996, excediendo el limite permitido para el recuento de esc microorganismo, siendo obligacion de Ta
Concesionaria velar para que los alimentos cumplan con la normativa vigente exigida por el
Reglamento Sanitario de los Alimentos y por el Servicio de Salud.

Lo dispuesto en ¢l D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29: en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra ), 47 y
48: articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.12 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

TRAMITADA
14 ABR 2016

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

RESUELVO:
T

DGOP (Exenta) NeA b &y

e

+
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS $.A.”, una multa de 100 UTM,
segin lo establecido en ¢l articulo 1.8.5.1 numeral ¢.19 de las Bases de Licitacion, por prestar, en el
Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, el servicio de alimentacion con un estandar inferior al
exigido en las Bases de Licitacion.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria ¢l motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en cf articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion,

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar las multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bascs de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Pablicas.
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4. COMUNIQUESE la prescnte Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Direcc
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CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON
NUEVA RECEPCION
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