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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato dc  concesion  denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17.

SANTIAGO, 14 ABR 1016

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sisternatizado del Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicod el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacton y
explotacion de la Obra Pdblica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17

El Decreto Supreme N° 271, de 2013, que
modifico, por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios quc
indica del contrato de concesidon de la obra
publica fiscal denomnada "Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria
Grupo 1" y aprobd el Convenio Ad-
Referéndum N° 1.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
304/2015, TFE N° 327/2015 e IFE N°
328/2015.
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Carta de la Sociedad Concesionaria BAS-16806-G1-IFE-4046 y BAS-16964-G1-IFE-4125, ambas de
2015.

Anotacion en el Libro de Obras de 2015, folios 553 y 554,
Lo dispuesto en las Bases de Licitacidn del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que ttj6 normas sobre exencidn
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2015, folios 553 y 554, la Inspeccién Fiscal del contrato de
concesion notificd al Concesionario que, respecto del Establecimiento Penttenciaria de Rancagua,
propondria a esta Direcciéon General una multa de 150 UTM, por no cumplir con el indicador de
Analisis Proximal, Microbiolégico y de Gramaje, cstablecido en el numero 8.1.2 del D.S. MOP N°
271, de 2013, toda vez que en el referido Establecimiento no se cumplié con el requerimiento  G%
(grasas), lo anterior de acuerdo al informe emitido por el laboratoric exteno CESMEC S.A.
proporcionado por la Sociedad Concesionaria a través de la carta BAS-16806-G1-1FE-4046, de 2015,

- Que igual notificacion se efectud mediante ¢l Ordinario IFE N° 304/2015.

- Que mediante la carta BAS-16964-G1-IFE-4125, de 2015, la Concesionaria presentd mayores
antecedentes tendientes a dejar sin efecto la multa propuesta, los que fueron desestimados por la
Inspeccion Fiscal a través de su Ordinario IFE N° 327/2015.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 328/2015, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Dircceion General la
aplicacion de una multa de 150 UTM, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua,
no se cumplié con los indicadores del Analisis Proximal , Microbioldgico y de Gramaje, cfectuado el
16 de abril de 20185, ya que se obtuvo como tesultado para el requerimiento G% (grasas) 16%, siendo
que en conformidad a la Tabla 15 — Bis del Decreto Supremo N° 271, de 2013 el requerimiento tiene
un rango de 20 -35%.

- Que el numeral 8.1.2 del Decreto Supremo N° 271, de 2013, se establece lo siguiente:

“Gendarmeria de Chile podra solicitar al Concesionario efectuar, un méximo de tres veces al afio, un
analisis proximal, microbiolégico y de gramaje, de una o varias muestras (con un maximo de 5) de las
raciones entregadas, en cualquier momento y lugar de los establecimientos penitenciarios de la
presente concesion, antes de ser efectivamente entregadas a los internos, para Jo cual se le solicilara al
Concesionario que el andlisis de la o las muestras se realice en un organismo certificado competente en
la materia, sin perjuicio que el Inspector Fiscal lo realice por su cuenta. Todos los anilisis deberan
cumplir con las normas legales, con las Bases de Licitacion y con lo propuesto por el Concesionario.
En especial, los resultados del analisis deberdn cumplir con los requerimientos minimos establecidos
en la Tabla N“ 15-bis del numeral 8.1.4 del presente decreto supremo, segin corresponda.

Para efectos del cumplimiento de cste indicador, se considerara un cumplimiento minimo de 2.400
keal correspondientes a la racion diaria. El incumplimiento de esta exigencia hard incurrit a la
Sociedad Concesionaria en la multa ¢.31 de la Tabla N°® 8: Infracciones y Multas, establecida en el
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacidon, cuya aplicacion y pago se regulara segdn lo establecido en
las mismas Bases™.
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Que el numeral ¢.31 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion establece una multa de 150 UTM
por cada vez que ¢l Concesionario no cumpla con cualquiera de los Resultados e Indicadores respecto
del Servicio de Alimentacion.

Que a través de la carta BAS-16964-G1-IFE-4125, de 2015, la Sociedad Concesionaria presento
mayores anlecedentes tendientes a dejar sin efecto la multa propuesta por la Inspeccion Fiscal,
argumentando para ello, lo siguiente;

- En el informe de resultados de muestreo al servicio de alimentacidn, rcalizado ¢l 16 de abril de
2015, las desviaciones sefialadas fueron en estricto rigor una (1), de un universo de mas de 170
mediciones, lo que a juicio de esta Concesionaria y en términos estadisticos, corresponde a una
desviacion de baja relevancia en la medicion microbioldgica / proximal del servicio de
alimentacion.

- Senala la Concesionaria que para el area microbiolégica ¢l Informe da cuenta de un completo
cumplimiento en los tres Establecimientos.

- En el drea quimica es efectivo que existe una desviacion en el Establecimiento Penitenciario de
Rancagua, en cuanto a las calorias provenientes de las grasas, sin perjuicio de que el aporte diario
se cumple incluso por sobre las 2.400 calorias.

- Los resultados muestran un optimo camplimiento calérico (100%) del mend muestreado.

- Que en los Test Nutricionales de los dltimos afios, se ha consignado un éptimo cumplimiento, un
estado nutricional de la poblacién penal con niveles incluso de mejor estandar que la poblacion
global chilena.

- Agrega el Concesionario que la interpretacion del contrato, en lo que este indicador se refiere (G%)
debe permitir flexibilidad, y no entenderlo como regla absoluta en términos de tener igual valor una
infima desviacion (para este caso 1), que errores en el 100% de las mediciones que se realizan.
Indica el Concesionario que los contratos deben interpretarse de acuerdo a la intencion de los
contratantes, no siendo la intencion de las partes que una minima desviacion, que cabe dentro del
margen de la tolerancia estadistica, se pondere de igual forma que un incumplimiento total de los
indicadores del contrato.

Que mediante el Ordinario IFE N° 327/2015, la Inspeccion Fiscal desestimd los argumentos dados por
la Concesionaria en su carta BAS-16964-G1-IFE-4125, de 2015, en razon de los siguientes
argumentos:

- El numeral 8.1.2 de DS MOP N° 271, de 2013, sefiala que “todos los andlisis deberan cumplir con
las normas legales, con las Bases de Licitacién y con lo propuesto por el Concesionario. En
espectal, los resultados del analisis deberan cumplir con los requerimientos minimos establecidos en
la Tabla N°® 15-bis del numeral 8.1.4 del presente decreto supremo, segin corresponda”, en razon de
lo anterior, existe un incumplimiento de G%, aporte de calorias grasas.

- Las 170 mediciones, es la cantidad de analisis necesaria para determinar este instrumento de
control, por lo que no es aplicable la argumentacion dada por el Concesionario, por cuanio el
numero de mediciones son las minimas necesarias para determinar los requisitos exigidos en las
Bases de Licitacion y en el Reglamento Sanitario de Alimentos.

- Que para medir las calorias totales se deben efectuar los siguientes andlisis para cada alimento:

humedad, cenizas, grasas, proteinas, CHO, fibra, sin estos andlisis es imposible medir las calorias
totales por lo tanto son obligatorios.
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- En cuanto a las exigencias microbiologicas, la Inspeccion Fiscal sefiala que si se considera que la
racion diaria esta compuesta por 10 platos, los andlisis quimicos realizados seran 60 (10x6), siendo
los necesarios para determinar el aporte caldrico total. Mis el total de andlisis microbiolégico 5 6 6
parametros (segin RSA) 5x10, son cerca de 50 analisis adicionales. Concluyéndose que
efectivamente se deben realizar varias mediciones, siendo un error compararlas estadisticamente ya
que si falta una medicion es imposible determinar los parametros de calorias totales, P% v G%,
agregando la Inspeccion Fiscal que el nimero total de asignaciones efectuadas son las necesarias
para determinar, si existen o no cumplimiento de las exigencias establecidas en el contrato de
concesion.

- Afade la Inspeccion Fiscal que, desde una mirada nutricional, la exigencia del G% (calorias
aportadas por las grasas), tiene directa relacion con la entrega de una alimentacion equilibrada
nutricionalmente, las recomendaciones del Ministetio de Salud indican una composicion de la
molécula caldrica de 12 ~ 16% proteinas, 25 — 35% grasas y 50 — 60% carbohidratos, por lo tanto
nutricionalmente seria inaceptable entregar las 2.400 calorias aportadas solo con carbohidratos. El
buen desarrollo tiene directa relacién con la calidad y balance de los nutrienles aportados en la
alimentacion.

- Sefiala la Inspeccion Fiscal que respecto a la interpretacion del contrato, las exigencias son las
minimas establecidas y comprometidas.

Que mediante carta BAS-16806-G1-1FE-4046, de 2015, la Sociedad Concesionaria, con relacion al
primer muestreo del afio 2015 al servicio de alimentacidn, para el Anélisis Proximal, Microbiologico y
de Gramajes, remitid los resultados “del procedimiento aplicado por Laboratorio CESMEC, ¢l dia 16
de abril de 20157,

Que en el Informe del Laboratorio CESMEC, se sefiala en la “Tabla Resumen Racion Diaria”
correspondiente al Establecimicnto Penitenciario de Rancagua que en el pardmetro “Grasa”™ se obtuvo
un 16%.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién General concluye que existen argumecntos
suficicntes para aprobar ¢ imponer a la Sociedad Concesionaria una multa de 150 UTM, toda vez que
del Analisis Proximal, Microbioldgico y de Gramaje, efectuado en el Establecimiento Penitenciario de
Rancagua, ¢l 16 de abril de 2015, arroj6 como resultado para el requerimiento G%, toda vez que se
obtuvo como resultado un 16%, siendo que en la Tabla 15- Bis del numeral 8.1.4 del Decreto Supremo
MOP N° 271, de 2013, se establece un rango enire 20 y 35% para este requerimiento nuiricional.

Sobre la materia se debe tener en consideracion que el procedimiento aplicado por el laboratorio
CESMEC no fue objetado por la Concesionaria, ademas, de los tres Establecimientos Penitenciarios ¢l
inico que no cumplié con el requerimiento nutricional G% fue el de Rancagua.

Por otra parte, el numeral 8.1.2 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, es claro al sefalar que los
resultados del analisis deberdn cumplir con los requerimientos minimos establecidos en la Tabla N°
15-bis del numeral 8.1.4, hecho que en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua no se cumplié
respecto del mencionado requerimiento, por Io que no procede efectuar una interpretacion flexible
respecto de esta materia.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29: en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j}, 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2 y 1.8.5.3 de las Bascs de Licitacion, y los numerales 8.1.2 y 8.1.4 del
Decreto Supremo N° 271, de 2013,
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TRAMITADA
RESUELVO: - 'M ABR 2[]15
DGOP (ExentayN° L5 L2, e CICNADEPRATES |

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, una muita de 150 UTM
respecto del servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario de Rancagua, toda vez que no
se cumplio con el requerimiento minimo para G%, segin los resultados del Analisis Proximal,
Microbiologico y de Gramaje, efectuado el 16 de abril de 2015.

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria ¢l motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar las multa, aprobada e impucsta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segln lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

ESTABLECESE que atendido ¢l monto de las multa (150 UTM) que s¢ aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeceidn Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

ANDRES PAR LVAREZ
Jofe Urivisige], eneral
de Obrag-yiblicas
Ditaceisn Ganetalf dd Ehras Pibiicas
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