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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone mulia a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES

Autopista Interportuaria S.A.” en cl contrato de
concesion  denominado  “Ruta Interportuaria
Talcahuano Penco por Isla Recuant™

RECIBIDO

SANTIAGO, 31 MAR 2016

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

VISTOS:
RECEPCION | - Bl DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
= : refundido, coordinado y sistematizade de la lLey N°
DEPART. 15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
JURIDICO Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos,
DEPT.T.R. . o ., . .
YREGISTRO T | - El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
OEPART. Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
CONTABIL. scialado en los articulos 18 y 29,
5U8. DEP.
¢ CENTRAL - Bl D.5S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
SUB. DEP. letra i), 47 y 48.
E. CUENTAS
SUB. DEPTO. - EIDS. MOP N°© 112, de fecha 31 de encro de 2002, que
BIEEJ.ESIEAC adjudicéd el contrato de concesién para la ejecucion,

conservacion y explotacion de la obra pablica [iscal
DEPART-M denominada “Ruta Interportuaria Talcahuano Penco por
AUDITOR Isla Rocuant™.

4] v. DDEPPAFl‘JTy T. - Las Bases de Licitacion del contrato “Ruta Interportuaria

' Talcahuano Penco por Isla Racuant”, en particular, sus

SUB. DEPTOD. articulos 1.8.5.1 Tabla N° 2 letra ¢}, 1.8.5.2, 1.8.5.3, y

MUNICIF.

22.1.72.

- Los oficios Ord. N* 001266 EXPL- RIP/2015, de 02 de

septiembre de 2015; 001272 EXPL- RIP/2013, de 09 de

REFRENDACION septiembre de 2015; 001273 EXPL- RIP/2015, de 10 de

septiembre  de 2015, todos del Inspector Fiscal de

REF. POR $ Explotacién de la concesidn.

IMPUTAC.

ANOT. POR § - La carta SCRIT- MOP- EXPL N° [757/2015, de 23 de
0| iMPUTAC. septicmbre  de 2015, de la Socicdad Concesionaria
: Autopista Interportuaria S.A.
| pEDUC DTO.

- La Minuta de No Conformidades N® 76, de 02 de
septiembre de 2015, y la Minuta N° 80/2015, de OB de
septiembre de 2015, ambas de la Asesoria a la Inspeccion
Fiscal para la Explotacion de Obras Viales Concesionadas

Kb e Sy Grupo Interurbano Maule - Biobio.

> B



El memorindum N® 645, de 14 de octubre de 2015, del Inspector Fiscal.

La Resolucién N® 1.600 de 2008, de 1a Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del trimite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N°® 001273 EXPL- RIP/2015, de 10 de septiembre de 2015, el Inspector Fiscal de
Explotacidn de fa concesion propuso a esta Direccion General la aplicacion de 1 multa de 25 UTM a
“Sociedad Concesionaria Autopista Interportuaria S.A.”, por incumplimiento en una ocasién dc Ia
obligacién de comunicar de inmediato al Inspector Fiscal cualquier falta o desperfecto de los
equipos a que se refiere el articulo 2.2.1.7.2 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto cn la
letra ¢) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las mismas.

Al respecto precisa que con fecha 02 de septiembre de 2015 se detecto la falla de uno de los postes
SOS de la concesion, como se consigna en Minuta de No Conformidades N® 76, de 2015, o que
fue informado a la Sociedad Concesionaria al dia siguiente, en circunstancias que ésta tenia la
obligacién de informar de inmediato la ocurrencia de tales situaciones al Inspector Fiscal, lo que no
sucedio en la especie.

Que mediante Ord. N° 001266 EXPL- RIP/2015, de 02 de septiembre de 2015, con timbre de ingreso
a la Sociedad Concesionaria ¢l 04 del mismo mes, el Inspector Fiscal remite adjunta la Minuta de No
Conformidad N° 76, de la Asesoria a la Inspeccidn Fiscal para la Explotacién de Obras Viales
Concesionadas Grupo Interurbano Maule — Biobio, consignando, respecto al funcionamiento de los
Postes S.0.S, que el 02 de septiembre de ese afo a las 10:37 am se detectd que el Poste N© 03 ubicado
en el Km. 7,300, lado izquierdo del troncal Talcahuano — Penco se encontraba sin comunicacion. En
razon de ello instruyé a la Sociedad Concesionaria que realizara su reparacion inmediata, informéndole
de ello una vez concluida.

Que en Minuta N° 80/2015, de 08 de septiembre de 2015 de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal para la
Explotacidn de Obras Viales Concesionadas Grupo Interurbano Maule — Biobio, sobre seguimiento del
funcionamiento del Poste N° 03 ubicado en el sector aludido, junto con reiterar que su falla fue
detectada con fecha 02 de septiembre de 20135 a las 10:37 am, en ¢l marco de la inspeccion que realiza
la aludida asesorfa a la totalidad de los Postes S.Q.S instalados en [a ruta, consigna que dicha situacidn
fue informada a la Sociedad Concesionaria mediante correo electrénico al dia 03 de septiembre y
luego por el Ord. N° 001266 EXPL- RIP/201S, precitado. Agrega que con [echa 04 del mismo mes se
verificd en dos horarios distintos que el mismo Poste seguia sin funcionamiento, situaciton que fue
nuevamente constatada el 08 de septiembre de 2015 en la manana. En definitiva, so6lo en la tarde del 08
de septiembre de 2015 se pudo constatar que dicho sistema se encontraba en [uncionamicnto.

Que en razdn de lo anterior, mediante Ord. N® 001272 EXPL- RIP/2015, de 09 de septiembre de 2015,
el Inspector Fiscal de Explotacién de la concesidn notificé a la Sociedad Concesionaria que procederia
a proponer a esta Direccién General [a aplicacién de Ja multa a que se refiere el articulo 1.8.5.1 de las
Bases de Licitacién, por infraccién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.2 de las mismas, al haberse
verificado que no le comunicd en forma oportuna la falla que afectd al Poste S.0.5. N 03 ubicado en
el Km. 7,300, del troncal Talcahuano — Penco.

Que el articulo 2.2.1.7.2 de las Bases de Licitacion relativo a Teléfonos de Emergencia dispone que
“La Soctedad Concesionaria proyectard, proveerd, construird y operard una red de postes $.0.5.,
conectada a sus oficinas ubicadas en la plaza de peaje, la cual deberd ser diseiiada de acuerdo al
Esquema Operacional Postes S.0.S de la Coordinacion General de Concesiones del MOP, de
Marzo de 1999.



Los teléfonos, visiblemente destacados, se ubicardn al menos en la cantidad de una unidad por
cada tres kilometros, a lo largo de todos los caminos que forman parte de la concesion. Los
teléfonos deberdn instalarse alternadamente en los costados de las vias, en un drea de
estacionamicnto distribuida en ambos costados y adyacente a las bermas, especialmente diseRada
para la detencion de vehiculos que deseen hacer uso de estos teléfonos o que deban detenerse alli
por otras razones de emergencia. ..

Iista red de teléfonos o citéfonos de emergencia, deberd estar en funcionamiento para la
Autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria de la Obra, y deberd permanecer en
funcionamiento las 24 horas del dia, durante el periodo de vigencia de la concesién. La Sociedad
Concesionaria se responsabilizard de la eficiencia, oportunidad v buena atencién en caso de
accidentes o siniestros aislados actuando bajo la coovdinacion de Carabineros v/o Bomberos,
cuando sea pertinente.

Cualquier falta o desperfecto de equipos y/o ausencia del personal, deberd ser comunicada de
inmediato al Inspector Fiscal y. cualquiera sea su causa o justificacion. la Sociedad
Concesionaria estard obligada o remplazar de inmediato las personas y/o equipos faltantes. Por
su parte el Inspector Fiscal constatard contfinuamente la existencia, condiciones v funcionamiento
del equipo y elemenios especificados, asi como de la presencia del personal destinado a estas
Sfunciones.

El incumplimienio de estas obligaciones, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las mulias
establecidas en el articulo 1.8.5.1 de las Bases Administrativas,”.

Que a su vez en la letra ¢) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, se
dispuso que en caso de incumplimiento “en comunicar al Inspector Fiscal cualguier falta o
desperfecto de los equipos y/o ausencia de personal”, corresponde la aplicacién de una multa de 25
UTM por cada vez que ¢llo ocurra.

Que por carta SCRIT- MOP- EXPL N° 1757/2015, de 23 de septiembre de 2015, ia Sociedad
Concesionaria impugnd la procedencia de la muita propuesta haciendo presente sus descargos. Primero
sefiala haber dado cumplimicnto a su obligacién de conservacién y mantenimiento de fos Postes S.0.S.
segtin lo exigido en las Bases de Licitacion y que al realizar el chequeo diario no detecté ninguna falta
o delecto que ameritara ser comunicado. Agrega que a pesar de que la instruccion del Inspecior Fiscal
fue en su concepto equivoca, por la indeterminacién del problema a solucionar y la falta de fijacién de
un plazo para dar cumplimiento a la misma, respondié dentro del estindar esperado. Finalmente indica
quc no se configuraria la infraccién que se le imputa ya que quien se dio cuenta del desperfecto fue el
Inspector Fiscal y no csa Sociedad Concesionaria.

Que por memordndum N° 645, de 14 de octubre de 2013, ¢l Inspector Fiscal informé que la Sociedad
Cencesionaria no interpuso recurso de reposicién ni de apelacién en contra de la proposicién de multa,
sino que s6lo hizo presente sus descargos por carta SCRIT- MOP- EXPL N° [757/2015, de 2015.

Que no obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
- Reglamento de fa Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicidn de recurso de
reposicion ni de apclacién en contra de la notificacién de una proposicién de multas, poT tratarse
de una mera geslion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢
imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impucsta
puede ser impugnada mediante 1os recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que seglin consta en Minuta dc No Conformidad N°© 76 y en Minuta N° 80/2015, ambas de 2015, de
la Asesorfa a la Inspeccidn Fiscal, con fecha 02 de septicmbre de 2015 a las 10:37 am con ocasion de
la inspeccidn realizada a la totalidad de posies $.0.S instalados en la ruta, se detecto una falla en ¢l
equipo de comunicacién ubicado en el Km. 7,300, del troncal Talcahuano — Penco, situacién que no
fue informada de inmediato por la Sociedad Concesionaria al Inspector Fiscal como lo establece el
articulo 2.2.1.7.2 de las Bascs de Licitacion.



Por el contrario, fue este Gltimo quien, una vez detectada la falla, le comunico formalmente (al
circunstancia por Ord. N° 001266 EXPL- RIP/2015, de 02 de septiembre de 2015, con timbre de
ingreso a la Sociedad Concesionaria el 04 del mismo mes, siendo entonces procedente la aplicacion
de la multa tipificada en la letra ) de la Tabla N° 2 det articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta
SCRIT- MOP- EXPL N° 1757/2015, de 23 de septiembre de 2015, toda vez que el cumplimiento o
incumplimiento de sus obligaciones de conservacién y mantenimiento de los Postes S.O.5. es
independicnte de la obligacion que le imponen las Bases de Licitacion de comunicar al Inspeclor
Fiscal de inmediato cualquier falta o desperfecto de tales equipos, la que fue incumplida en la especie.
En efecto, habiéndose constatado la aludida falla el dia 02 de septiembre de 2015 a las 10:37 am, por
correo electrénico remitido el 03 del mismo mes a las 11:42 horas, esto es, una vez ranscurrido un dia
completo desde que fue detoctada, ésta fue informada a personal de la Sociedad Concesionaria,
comunicacién luego formalizada por Ord. N° 001266 EXPL- RIP/20135, ingresado a la Sociedad
Concesionaria e] 04 de septiembre. Dados los tiempos transcurridos enire que el defecto fue detectado
¢ informado a la Sociedad Concesionaria, ésta debié haber informado al Inspector Fiscal de la
ocurrencia de dicho desperfecto, antes de que éste procediera a comunicarle su ocurrencia .

Que contrariamente a lo sostenido por la Sociedad Concesionaria Ia nstruccién del Inspector Fiscal
contenida en Ord. N°® 001266 EXPL- RIP/2015, de 02 de septicmbre de 2015 no fue equivoca como
&sta lo pretende, ya que consigna tanto el problema detectado como el plazo para que fuese subsanado,
con sujecion a lo establecido en el articulo 2.2.1.7.2 de tas Bases de Licitacion. Asi, s¢ hizo presente
que el poste ubicado en el Km. 7,300, se encontraba sin comunicacién, exigiéndose su correccion de
inmediato, correspendiéndole a la Sociedad Concesionaria determinar la cavsa de tal desperfecto vy
adoptar las medidas para su inmediata solucién.

Que ¢l hecho de que el desperfecto haya sido detectado por el Inspector Fiscal no permite eximir a la
Sociedad Concesionaria de responsabilidad por el incumplimiento en que se funda la multa que se
impone en virtud del presente acto, ya que. por una parte, conforme al articulo 2.2.1.7.2 de las Bases
de Licitacion la red de teléfonos de emergencia deben funcionar las 24 horas al dia y, por otra,
transcurrié a lo menos un dia completo desde que se detectd la falla del poste aludido y esta fue
puesta en conocimiento de la Sociedad Concesionaria.

Lo dispuesto en los articulos 18y 29 del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas: articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la faculiad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimicnto de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 2 letra c),
1.8.5.2, 1.8.5.3, y 2.2.1.7.2 dc las Bases de Licitacién de! contrato,

TRAMITADA
RESUELVO:
31 MAR 2016
1081 / (Exento) DIREC. GRAL OF OBRAS PUBLICAS

DGOP N°

APRUEBASE E IMPONESE a “Sociedad Concesionaria Autopista Interportuaria S.A.” 1 multa
de 25 UTM, por incumplimiento constatado en una ocasion de la obligacion de comunicar de
inmediato al Inspector Fiscal cualguier falta o desperfecto de los equipos a que sc refiere el
articulo 2.2.1.7.2 de las Bases de Licitacién, particularmente del Poste ubicado en cl Km. 7,300,
lado izquierdo del troncal Talcahuano — Penco, conforme a lo previsto en la tetra ¢) de la Tabla N® 2
del articulo 1.8.5.1 del contrato de concesion “Ruta Interportuaria Talcahuano Penco por Isla
Rocuant”.




[

ANDRED
Jefe

p {‘v‘;ﬁ g‘:'

NOTIFIQUE ¢l Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria  Autopista Interportuaria
S.A.”, el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracterfsticas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucion, cn la forma establecida en el articulo 1.8.52 de las Bases de
Licitacidn.,

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria Autopista Interportuaria S.A.” deberd pagar la multa
aprobada ¢ impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a Ia fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Pliblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° S y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (25 UTM) que se aprueba e impone ¢n virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en ¢l articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones e
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Jur{dica, a la Fiscalia MOP y a los demis
servicios que corresponda,

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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