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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

Concesionaria Valles del Bio-Bio S.A.” del Contrato
denominado “Concesién Autopista Concepcion -
Cabrero”.

SANTIAGO, ? ) FEB 2018

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de] DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pdablicas y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra 1), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 226, de 7 de junio de 2011, que adjudicé
el contrato de concesion para la ejecucion, reparacion,
conservacién y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Concesién Autopista Concepcion - Cabrero”.

Las Bases de Licitacién del contrato “Concesion Autopista
Concepcidn - Cabrero”, en especial, sus articulos 1.8.12,
Tabla N°4, literal b) y 1.9.2.7 primer parrafo.

La Resolucion DGOP (Exento) N° 1048, de fecha 24 de
marzo de 2016, que modificé por razones de interés
publico y urgencia, las caracteristicas de las obras y
servicios del contrato de concesién de la obra piiblica
fiscal denominada “Concesion Autopista Concepcion —
Cabrero”.

La Resolucién DGOP (Exento) N° 2962, de fecha 18 de
agosto de 2016, que autorizd la Puesta en Servicio
Provisoria de las obras, del Contrato de Concesion
“Concesién Autopista Concepcion — Cabrero”.

Los oficios Ord. 1129, de 4 de noviembre de 2016; N° 973,
de 29 de agosto de 2016; y N° 920, de 10 de agosto de
2016, todos del Inspector Fiscal.
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- Las cartas GG IF N° 5796/16, de 7 de septiembre de 2016, y GG N° 608-8/16, de 10 de agosto de
2016, de la Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A.”.

- Los Memorandum N° 147/EXPL.CO-CA/2018, de 15 de enero de 2018 y N° 152/EXPL.CO-
CA/2018, de 26 de enero de 2018, ambos del Inspector Fiscal.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Reptiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 1129, de 4 de noviembre de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccion General la aplicacién de 18 multas de 450 UTM, cada una, a la “Sociedad
Concesionaria Valles del Bio-Bio S.A.”, conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo
1.9.2.7, de las Bases de Licitacion, que dispone: “El plazo mdximo para la Puesta en Servicio
Provisoria de la totalidad de la obra serd de treinta y seis (36) meses, a partir de la fecha de inicio
de las obras establecidas en el articulo 1.9.2.6 de las presentes Bases de Licitacion.”. Continda
sefalando que de acuerdo al iltimo parrafo del mencionado articulo 1.9.2.7 “El atraso en el plazo
mdximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las obras hard incurrir a la
Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.12 de las presentes Bases de
Licitacion”. En efecto, concluye el Inspector Fiscal que el Concesionario infringié dicho deber en
atencion a que la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las Obras del Contrato de
Concesion “Concesion Autopista Concepcién — Cabrero” se autorizé a través de la Resolucién
DGOP N° 2962 (Exenta) de 18 de agosto de 2016, en circunstancias que de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion DGOP (Exenta) 1048, de fecha 24 de marzo de 2016, que modificé el plazo
maximo para obtener la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras, que tratan, entre
otros, el articulo 1.9.2.7 de las Bases de Licitacion, vencia el 31 de julio de 2016, por lo que el atraso
en que incurri6 la Sociedad Concesionaria corresponde a 18 dias. La propuesta de multa fue
notificada a la Sociedad Concesionaria por Oficio Ord. N° 973, de 29 de agosto de 2016.

- Que, respecto de esta materia, el articulo 1.9.2.7, parrafo 1°, de las Bases, dispone que: “El plazo
maximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra serd de treinta y seis (36)
meses, a partir de la fecha de inicio de las obras establecidas en el articulo 1.9.2.6 de las presentes
Bases de Licitacion.”. Agrega el parrafo 2°, del mismo articulo que “El atraso en el plazo mdximo
para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las obras hard incurrir a la Sociedad
Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.12 de las presentes Bases de Licitacién”.

- Que, por Resolucién DGOP (Exento) N° 1048, de fecha 24 de marzo de 2016, se modificé por
razones de interés publico y urgencia, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de
concesion de la obra piblica fiscal denominada “Concesién Autopista Concepcién -Cabrero”,
estableciendo su Resuelvo N° 3 que el plazo mdximo para obtener la Puesta en Servicio Provisoria
de la Totalidad de las Qbras, que trata el articulos 1.9.2.7 de las Bases de Licitacién, vence el dia
31 de julio de 2016.”.

- Que mediante carta GG IF N° 5796/16, de 7 de septiembre de 2016, la Sociedad Concesionaria
presenté sus descargos en contra del oficio Ord. N° 973 de 2016, solicitindole al Inspector Fiscal
reconsiderar la propuesta de multa previamente citada en base a los siguientes argumentos:

1. Que si bien el Contrato de Concesién establece un plazo méximo para la obtencién de la Puesta
en Servicio Provisoria de la totalidad de las Obras, que en la especie vencia el 31 de julio de 2016,
estima que se requiere dilucidar si las actuaciones de todas las partes involucradas, se han
ajustado a los plazos y procedimientos establecidos en el numeral 1.10.1 de las Bases de
Licitacion.

2. Que existe un conjunto de antecedentes que darfan cuenta que las demds partes involucradas
sefialadas precedentemente no habrian dado cumplimiento a los plazos establecidos en las Bases
de Licitacion.

- Que por memorandum N° 147 /EXPL.CO-CA / 2018, de 15 de enero de 2018, el Inspector Fiscal
rechazé los descargos interpuestos por la Sociedad Concesionaria, argumentando, en sintesis, lo
siguiente:

1. Que en cuanto a las “Observaciones en el Sistema de Cobro en su modalidad de Telepeaje”
realizadas por el Inspector Fiscal cabe precisar, que mediante Memorindum N° 103, de 19 de
julio de 2016, de la Jefa de Unidad de Tecnologias de Cobro, se informé que se habria realizado
una Inspeccion Técnica a las instalaciones de las plazas de peaje e ITS de la Concesién Autopista
Concepcion — Cabrero con el objeto de efectuar pruebas a los sistemas de peaje ITS,
constatandose diversos errores.



a. Que en cuanto al Back Office, se detectaron observaciones importantes, principalmente de
facturacion y de funcionalidad, recomendando instruir a la Concesionaria desarrollar un
exhaustivo plan de pruebas completas del nivel Back Office.

b. Que a nivel de Estaciones de Toma de Datos se deberd revisar cada uno de los transitos
grabados con video, contrastandolos con la informacién obtenida de la misma estacion.

c. Que resulta importante monitorear los posibles riesgos que podrian implicar las maniobras
realizadas por los vehiculos rechazados al realizar el cambio de pista, especialmente en el
caso de vehiculos de mayor longitud.

2. Que, con la finalidad de verificar la correccion de las observaciones consignadas, la Unidad de
Tecnologia de Cobros, realizé durante los dias 28 y 29 de julio de 2016, pruebas sobre el
funcionamiento del Back Office, siendo posible concluir que la Sociedad Concesionaria tendria
fallas importantes en su Sistema de Cobro “Back Office”.

3. Que las observaciones constatadas contravienen diversas obligaciones contempladas en los
siguientes articulos de las Bases de Licitacion: articulos 1.14.1.1.5 letra a), 1.14.1.1.5 letra b)
parrafo final; 1.14.1.1.5 letra h); 1.14.1.1.5 letra i); 1.14.1.1.5 letra j); 2.2.3.5; 2.2.3.5.3, numeral
vii).

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccion General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en contra de la
notificacién de una proposicion de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que
efectiia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una
multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a
través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que en cuanto a los argumentos expuestos por la Sociedad Concesionaria, cabe hacer presente que
por Memorandum N° 152/EXPL. CO-CA/2018, de fecha 28 de enero de 2018, el Inspector Fiscal
del contrato da cuenta del cronograma del proceso que culmind con la autorizacion de la Puesta en
Servicio Provisoria que se discute, aclarando que los documentos y las fechas de cada una de las
actuaciones, son las siguientes:

1. Por carta GG 5512-5/2016, de fecha 14 de junio de 2016, la Concesionaria solicita al
Inspector Fiscal emitir nuevamente un informe que acredite la ejecucion de las obras atendido
a que las obras habian sido observadas previamente.

2. Por oficio Ord. N° 677, de 21 de junio de 2016, del Inspector Fiscal al Director General, le
informa que estédn las condiciones para que se compruebe la correcta ejecucion de las obras.

3. Por carta GG 598-6/16, de fecha 23 de junio de 2016, la Concesionaria solicita al Director
General que compruebe la correcta ejecucion de las obras.

4. Por Resolucion DGOP (Exenta) N° 2344, de fecha 01 de julio de 2016, se designa la
Comision de Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras.

5. Por Acta de la Comision, de fecha 22 de julio de 2016, recomienda al Director General el
otorgamiento de la PSP, supeditado al cumplimento de las correcciones a las observaciones
que indica.

6. Por oficio Ord. N° 868, de fecha 1 de agosto de 2016, el Inspector Fiscal recomienda al
Director General otorgar la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras, s6lo una vez que la
Sociedad Concesionaria resuelva las observaciones relativas al sistema de cobro mediante
modalidad de Telepeaje.

7. Por oficio Ord. N° 834, de 4 de agosto de 2016, el Director General le comunica a la Sociedad
Concesionaria que para proceder a la autorizacién de la Puesta en Servicio Provisoria de las
Obras, previamente deberdn estar totalmente resueltas las observaciones informadas por el
Inspector Fiscal.

8. Por Memorandum N° 118, de fecha 10 de agosto de 2016, la Jefa de la Unidad de Tecnologias
de Cobro informa que la Sociedad Concesionaria corrigi6 las observaciones.

9. Por carta GG 608-8/16, de fecha 10 de agosto de 2016, la Concesionaria solicita al Director
General se le otorgue la Puesta en Servicio Provisoria de la Obra.

10. Por Resolucion DGOP Exenta N° 2962, de fecha 18 de agosto de 2016, a través del cual el
Director General de Obras Piblicas autorizé la PSP.

Que cabe hacer presente que como consecuencia del procedimiento establecido en el articulo
1.10.1 de las Bases de Licitacion que otorga la Puesta en Servicio Provisoria de la Obra, quien tiene
la facultad de autorizar este hito contractual es el Director General de Obras Piblicas una vez que
se hayan cumplido todas las etapas del procedimiento dentro de las cuales esta la comprobacion de
la correcta ejecucion de las obras que efectie la Comisién de Autorizacién de Puesta en Servicio
Provisoria. Sin perjuicio de lo anterior, consta en la Resolucion DGOP N° 2962/2016 que el
Director General de Obras Pdblicas por oficio Ord. N° 834, de fecha 4 de agosto de 2016,
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comunica a la Concesionaria que las observaciones relativas al sistema de cobro deben estar
totalmente resueltas antes de proceder a la autorizacién de la Puesta en Servicio Provisoria.

- Que de los antecedentes tenidos a la vista se puede constatar lo siguiente:

* Que el plazo maximo para obtener la Puesta en Servicio Provisoria de la Obra vencia el 31 de
julio de 2016.

* Que de acuerdo a lo que sefala el articulo 1.10.1 “Autorizacién de la Puesta en Servicio
Provisoria de las Obras”, el procedimiento para que la Sociedad Concesionara obtenga la
Puesta en Servicio Provisoria de la Obra tiene una extension maxima de 100 dias y se inicia
con la solicitud de la Concesionaria al Inspector Fiscal de acreditar la correcta ejecucion de las
obras.

* Que considerando lo anterior y a fin de obtener la autorizacién de que se trata, la Sociedad
Concesionario debié iniciar el procedimiento_a mds tardar el 22 de abril de 2016.

* Que de los antecedentes tenidos a la vista se puede observar que la Sociedad Concesionaria
luego de corregir las observaciones realizadas a las obras, envia carta GGIF 5512/16, con
fecha 14 de junio de 2016, solicitando emitir el informe de acreditacién de obras que exigen
las Bases, esto es, 47 dias antes del plazo mdximo para obtenerla.

* Que dicho procedimiento terminé con la dictacién de la Resolucién DGOP (Exento) N°
2962, de fecha 18 de agosto de 2016, que autorizé la Puesta en Servicio Provisoria de las obras,
del Contrato de Concesion “Concesion Autopista Concepcion — Cabrero”.

* Que en el periodo que media entre la solicitud de emitir el informe de acreditacion de obras
por parte de la Sociedad Concesionaria con fecha -14 de junio de 2016-, y el término de dicho
proceso que culmind con la obtencién de la autorizacién de la Puesta en Servicio Provisoria de
la obra -18 de agosto de 2016-, trascurrieron s6lo 65 dias de los 100 dias que el mencionado
articulo 1.10.1 de las Bases de Licitacién dispone para dicho procedimiento.

* Que por lo tanto, para que la demora en la obtencion de la Puesta en Servicio Provisoria de la
Obra no fuera, en principio, atribuible a la Sociedad Concesionaria, ésta debi6 iniciar el
procedimiento a més tardar el 22 de abril de 2016 -100 dias antes del 31 de julio de 2016- y no el
14 de junio de 2016, como sucedid en el caso que se analiza.

* Que en consecuencia, los 18 dias de atraso en la obtencién de la Puesta en Servicio Provisoria de
la Obra que se le imputa a la Sociedad Concesionaria son responsabilidad directa y exclusiva de
su tardanza en el inicio del procedimiento, mas adn si se considera que la Administracién logré
llevar a cabo dicho procedimiento que se discute en tan solo 65 dias, de los 100 dias que el
articulo 1.10.1 contempla para la autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras.

- Que de acuerdo a los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Concesionaria incurrié en
el evento descrito en el articulo 1.9.2.7 de las Bases de Licitacién, al constatarse un atraso de 18 dias
en el plazo méaximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la Obra,

- Que el articulo 1.8.12 “Tipo de Infracciones, multas y sanciones”, Tabla N° 4: Infracciones y Multas,
literal b) “Durante la Etapa de Construccién”, de las Bases de Licitacién, dispone una multa de 450
UTM; por cada dia o fraccion de dia; en el atraso en el plazo maximo para la Puesta en Servicio
Provisoria de la totalidad de la Obra.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Puablicas; articulos 39 letra j), 47 y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones y lo establecido en los articulos 1.8.12, Tabla N° 4, letra b),
1.9.2.7 de las Bases de Licitacion y lo sefalado en la Resolucién DGOP (Exento) N° 1048/2016 y

Resolucién DGOP (Exento) N° 2962/2016,
TRAMITAD

RESUELVO:
- 20 FEB 2018
- 719 OFICINA DE PARTES
DGOPN° - / (Exento) DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

L. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Valles del Bio-Bio S.A.”, 18 multas
de 450 UTM, cada una, por incumplir el plazo maximo para obtener la Puesta en Servicio Provisoria
de la Totalidad de las Obras, desde el dia 01 de agosto de 2016 hasta la fraccién de dia del 18 de
agosto del mismo afio, ambas fechas inclusive, conforme a lo establecido en los articulos 1.9.2.7 y
1.8.12 Tabla N° 4, literal b), de las Bases de Licitacién del contrato denominado “Concesion
Autopista Concepcién - Cabrerd”, y en la Resolucién DGOP (Exenta) N° 1048/2016 y N° 2962/2016.
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2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Valles del Bio-Bio
S.A.”, el tipo de infraccidon en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de las
multas conforme a la presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.12.1 de las
Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Valles del Bio-Bio S.A.” debera pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucidn dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacion por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General de Obras Piblicas,
segun lo dispuesto en el articulo 1.8.12.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°5 y 48 N° 2
del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. DISPONESE que atendido lo dispuesto en el articulo 30 de Ja Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del pronunciamiento favorable
de la Comisién para la imposicién de una multa.

5. DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucién, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Divisién de
Construccion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demis
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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