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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria

Aeropuerto de Antofagasta S.A.” en el contrato
denominado “Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”.

SANTIAGO, 2 2 DIC 2017

VISTOS:

El DFL. MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Orgdnica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 317, de 14 de octubre de 2011, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucidn,
reparacion, conservacion y explotaciéon de la obra puablica
fiscal denominada “Aeropuerto Cerro Moreno de
Antofagasta”.

Las Bases de Licitaciéon del contrato de concesion
“Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”, en particular,
sus articulos 1.8.5.1 Tabla N° 2 letra b), 1.8.5.2, y 1.10.3.

Los oficios Ordinarios IFE.ANF N° 57/2016, de 23 de marzo
de 2016, IFE.ANF N° 69/2016, de 8 de abril de 2016 ¢
IFE.ANF N° 103/2016, de 13 de junio de 2016, todos del
Inspector Fiscal del contrato.

Las cartas N°® 223/2016 y 246/2016, de 1° y 13 de abril de
2016, respectivamente, ambas de la “Sociedad Concesionaria
Aeropuerto de Antofagasta S.A”.

La anotacién en el Folio N° 484-CON, de 16 de enero de
2015, del Inspector Fiscal del contrato.

Los Folios N°¢ 821 CON-SC, de 29 de enero de 2015 y 823
CON-SC, de 2 de febrero de 2015, ambos de la “Sociedad
Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A.”.



La anotacién en el Libro de Comunicaciones entre la Asesorfa a la Inspeccion Fiscal y la Sociedad
Concesionaria, Folio N° 50, de 3 de febrero de 2015.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ordinario N° 103/2016, de 13 de junio de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccién General, la aplicacion de tres multas, de 100 UTM cada una, a la “Sociedad Concesionaria
Aeropuerto de Antofagasta S.A”, por el incumplimiento, durante tres dias, de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal, a través del Libro de Explotacion de la Obra, segiin lo establecido
en los articulos 1.8.5.1 letra b) de la Tabla N° 2 y 1.10.3, ambos de las Bases de Licitacion.

El Inspector Fiscal funda su propuesta en el hecho que, mediante el Folio N° 484 — CON, de 16 de enero
de 2015, recepcionado por el Concesionario el dia 19 de enero del mismo afio, instruy6 a la Sociedad
Concesionaria, para que, dentro del plazo 10 dias, hiciera entrega de los planos As Built de la obra
concesionada, entre los cuales se encuentran los planos referidos en dicho documento, plazo que vencia el
29 de enero de 2015.

Agrega el Inspector Fiscal que, el 3 de febrero de 2015, a través del Folio N° 50 del Libro de
Comunicaciones entre la Asesoria a la Inspeccion Fiscal y la Sociedad Concesionaria, esta ultima hizo
entrega de los planos As Built, dando cumplimiento a la instruccién impartida por Folio N° 484 - CON,
de 2015, por lo que ésta se cumplio tres dias después del plazo que le fuera otorgado, lo que motiva las
multas propuestas.

- Que, a través del Ordinario IFE.ANF N° 57/2016, de 23 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal,
comunicé a la Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A. que propondria a esta Direccion
General la aplicacién de 14 multas de 100 UTM cada una, toda vez que la dltima entrega, que daba
cumplimiento a la instruccién impartida, a través del Folio N° 484 - CON, de 2015, fue realizada
mediante el Folio N° 827 CON-SC, de 13 de febrero de 2015. ’

- Que la Sociedad Concesionaria, a través de su carta N° 223/2016, de 1° de abril de 2016, interpuso un
recurso de reposicion en contra del Ordinario IFE.ANF N° 57/2016, de 2016, argumentando para ello
lo siguiente:

e El Folio N° 484 - CON, de 16 de enero de 2015, fue recepcionado por la Concesionaria el 19 de
enero de la misma anualidad, por lo que el plazo de 10 dias otorgado por el Inspector Fiscal,
para su cumplimiento, expiraba el 29 de enero de 2015;

e El 29 de enero de 2015, a través del Folio N° 821 CON-SC, la Sociedad Concesionaria hizo
entrega de los Planos As Built requeridos por el Inspector Fiscal en el Folio 484 - CON, de 2015,
dando en su opinién, cumplimiento a la instruccion impartida. Ademds, hizo presente que
quedaban pendiente la entrega de los planos correspondientes al Proyecto de Basura, y la
entrega fisica de las ldminas As Built de los Proyectos de Cableado Estructural de Corrientes
Débiles y Sefaléticas;

e La Sociedad Concesionaria, mediante el Folio N° 823 CON-SC, de 2 de febrero de 2015,
informoé al Inspector Fiscal que, por Folio N° 50, del Libro de Comunicaciones entre la Asesoria
a la Inspeccién Fiscal y la Sociedad Concesionaria, de 30 de enero de 2015, habia hecho entrega
de la planimetria impresa que no pudo adjuntarse fisicamente al Folio N° 821 CON-SC, de 29 de
enero de 2015.

e La Sociedad Concesionaria, en subsidio, alegd la prescripcién administrativa, ya que, dado el
tiempo transcurrido entre los hechos que eventualmente constituyen el incumplimiento, y la
fecha de su notificacion, su responsabilidad estarfa extinguida.



Que mediante ordinario IFE.ANF N° 69/2016, de 8 de abril de 2016, la Inspeccion Fiscal rechazé el
recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad Concesionaria, basandose para ello, en el hecho que
el Ordinario IFE.ANF N° 57/2016, de 2016, constituye una mera notificacion, y no corresponde a una
instruccién, orden o resolucion escrita, segin lo exige el articulo 1.8.12 de las Bases de Licitacion, para la
procedencia del recurso.

Que sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no proceden los recurso de
reposicion y apelacion en contra de la notificacion que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su
intencion de proponer a esta Direccién General las multas del caso.

Que mediante carta N° 246/2016, de 13 de abril de 2016, la Sociedad Concesionaria complement6 los
argumentos esgrimidos en su carta N° 233/2016, de 2016, indicando lo siguiente:

e Con fecha 9 de febrero de 2015, la Inspeccion Fiscal, a través del Folio N° 487 — CON, solicit6 a la
Concesionaria una serie de planos adicionales a los requeridos en el Folio N° 484 — CON, de 2015.

e Senala el Concesionario que este nuevo requerimiento fue contestado mediante el Folios N° 826
CON-SCy 827 CON-SC, de 12 y 13 de febrero de 2015, respectivamente.

e Agrega el Concesionario que, dada la abundante y compleja documentacion que involucra ambos
requerimientos de planos, que se realizaron por Folios distintos, en tiempos distintos 'y contenidos
distintos, se formé una confusién entre ambos, especialmente en cuanto a sus plazos y contenidos,
confusion que, en definitiva, segiin la Sociedad Concesionaria, habria originado la propuesta de
multas mezclando ambos requerimientos, en especial al no considerar que €l dia 13 de febrero de 2015
se estaba respondiendo y entregando los antecedentes solicitados por el Folio 487-CON, y no los
requeridos a través del Folio 484-CON.

e Indica, ademas, que la totalidad de los planos As Built que comprende la obra concesionada, s6lo
fue conocida en una etapa muy posterior a los Folios 484-CON y 487-CON, ya que incluso, con
fecha 15 de mayo de 2015, la Inspeccion Fiscal de la obra, le comunicé el listado que proponia
como definitivo de planos As Built, por lo que antes del mes de mayo de 2015 era imposible saber,
con certeza, la totalidad de los referidos planos, ni menos atn, los porcentajes de modificaciones,
correcciones o faltas comprendidas en la entrega total de los mismos.

Que la Inspeccion Fiscal, en su Ordinario IFE.ANF N° 103/2016, de 2016, a través del cual propuso
las multas a esta Direccion General, sefialé que realizd6 un “analisis exhaustivo de todos los
antecedentes proporcionados por la Sociedad Concesionaria y la documentacién de la época, analisis
del que se pudo establecer que la instruccién se cumplié tres dias después del plazo otorgado por la
Inspeccién Fiscal, esto de acuerdo a lo indicado en el Libro de’ Comunicaciones de la Sociedad
Concesionaria con la Asesoria de la Inspeccion Fiscal en su Folio 50 con anotacién del 03.02.15”.

Que el articulo 1.10.3 de las Bases de Licitacion dispone que: “El Libro de Explotacion de la Obra
comenzard indicando la fecha de inicio de la concesion y las fechas de Autorizacion de las Puestas en
Servicio Provisorias sefialadas en las letras a) y b) del articulo 1.9.7 de las presentes Bases de
Licitacion, cuando corresponda, y continuard sefialando los hechos mds importantes acaecidos durante
el curso de la explotacion, en especial, las observaciones que pudieran merecer la conservacion, las
sanciones y multas, el cobro de tarifas y en general el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la
Sociedad Concesionaria. Del mismo modo se deberd registrar toda comumicacion escrita entre el
Inspector Fiscal y la Sociedad Concesionaria.

El incumplimiento por parte de la Sociedad Concesionaria de las instrucciones impartidas a través del
Libro de Explotacion de la Obra, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en
el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases”.

Que el articulo 1.8.5.1 letra b) de la Tabla N° 2, de las Bases de Licitacion, establece una
multa de 100 UTM, por cada dia que la Sociedad Concesionaria no de cumplimiento a las
instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, a través del Libro de Explotacion de la Obra.

Que en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion se sefiala que “toda referencia a ‘dia’ como
criterio de aplicacion de las multas indicadas en la Tabla anterior, se entenderd como dia

completo o fraccion de dia”.



- Que de los antecedentes tenidos a la vista por esta Direccién General, consta que la Inspeccion
Fiscal, a través del Folio N° 484 - CON, de 16 de enero de 2015, instruyo a la Sociedad
Concesionaria que hiciera entrega de los planos As Built que no habian sido recibidos, entre los
que faltaban los correspondientes a pavimentacién, basura, gas, clima, sefialética, paisajismo, que
por estar en Rev. 0 debian ser presentados como As Built, otorgando 10 dias para proceder al
efecto, plazo que termind el 29 de enero de 2015.

- Que consta, ademis, que la Sociedad Concesionaria, mediante el Folio N° 821 CON-SC, de 29 de
enero de 2015, hizo entrega de la planimetria requerida en el Folio N° 484 - CON, de 16 de enero
de 2015, quedando pendiente de entrega el Proyecto de Basura, por las razones que menciona, y la
entrega fisica de las ldminas As Built de los Proyectos de Cableado Estructural de Corrientes
Débiles y Senaléticas.

- Que esta Direccién General ha tenido a la vista la anotacion, efectuada en el Folio N° 50, del Libro
de Comunicaciones entre la Asesoria a la Inspeccion Fiscal y la Sociedad Concesionaria, de 3 de
febrero de 2015, y no de 30 de enero de 2015, como se indica en el recurso de reposicion
presentado por la Concesionaria, en la que consta que, esta iltima, entregé (copia impresa y
respaldo magnético) los planos As Built pendientes, correspondientes a las especificaciones de
paisajismo, riego, sala de basura y eléctrico del terminal de carga, de lo que se desprende que la
totalidad de los planos As Built requeridos por el Inspector Fiscal, en su Folio N° 484 - CON, de 16
de enero de 2015, se realizé el dia 3 de febrero de 2015.

- Que respecto al computo de los dias en que la Sociedad Concesionaria incurrié en incumplimiento, se
debe tener en consideracién el N° 18 del articulo 1.2.2 de las Bases de Licitacion, que establece que los
dias son corridos, y, ademds, el articulo 1.8.5.1 de las citadas Bases que dispone que toda referencia a
dia como criterio de aplicacion de multa, se entenderd como dia completo o fraccion de dia. Lo
anterior, permite concluir a esta Direccién General, que la Sociedad Concesionaria tardd cinco dias en
dar total cumplimiento a la instruccién impartida por el Inspector Fiscal, a través del Folio N° 484
CON, de 16 de enero de 2015, y no tres dias como se sefiala en la propuesta, toda vez que el plazo para
entregar los planos As Built vencia el 29 de enero de 2015 y éstos s6lo fueron entregados, en su
totalidad, el 3 de febrero de la misma anualidad.

- Que en razén de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 18 y 29 de la
ley de Concesiones de Obras Publicas y 48 de su Reglamento, procederé a aplicar cinco multas de 100
UTM cada una, y no tres como se sefiala en la propuesta.

- Que lo anterior no es desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria, en sus cartas
233/2016 y 246/2017, de 1° y 13 de abril de 2016, respectivamente, en cuanto a que habria operado
a su favor la prescripcion administrativa de las multas propuestas, dado el tiempo transcurrido
entre los hechos que eventualmente constituyen el incumplimiento y la fecha de notificacion de las
infracciones, toda vez que tratdndose de las multas estipuladas en las bases de licitacion de un
contrato la prescripcion ha de regirse por las disposiciones del Titulo XLII “De la Prescripcion”,
del Libro Cuarto “De las obligaciones en general y de los contratos”, del Codigo Civil (aplica
criterio contenido en el Dictamen N° 4.508 de 21 de enero de 2012, de la Contraloria General de la
Repiblica). Sobre esta materia, se debe hacer presente que la aplicacion de las multas pactadas en
los convenios, por incumplimiento de las obligaciones de las partes, no constituye una
manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, sino que corresponde a la mera ejecucion de
las estipulaciones de tales acuerdos de voluntades (Dictdmenes N°s 8.297, 21.035 y 50.606, de
2012, de la Contraloria General de la Republica).

- Que en conformidad a lo expuesto, esta Direccion General considera que corresponde aprobar e
imponer a la Sociedad Concesionaria cinco multas, de 100 UTM cada una, en conformidad a lo
establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 2 letra b) y 1.10.3, de las Bases de Licitacion, toda vez
que no dio cumplimiento a la instruccién impartida por el Inspector Fiscal, a través del Folio N° 484 -
CON, de 16 de enero de 2015, dentro del plazo fijado, ya que, la totalidad de la documentacin
requerida a través del citado Folio, fue entregada después de cinco dias de vencido el plazo para
hacerlo.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 39°, 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones,
respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de incumplimiento de



sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.2.2, 1.8.5.1 Tabla N° 2 letra b), 1.8.5.2, y 1.10.3 de
las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO: z ? BEE 2@??
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1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A.” cinco
multas de 100 UTM, cada una, por no dar cumplimiento a la instruccién impartida por el Inspector
Fiscal, a través del Folio N° 484 - CON, de 16 de enero de 2015, dentro del plazo fijado, ya que la
totalidad de la documentacion requerida a través del citado Folio, fue entregada después de cinco
dias de vencido el plazo, contraviniendo el articulo 1.10.3 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en la letra b) de la Tabla N° 2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato de
concesion “Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de
Antofagasta S.A.”, el tipo y caracteristicas de las infracciones y el monto de las multas conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A.” deber4 pagar las
multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de
Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N°
5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningtin caso se requiere del
pronunciamiento favorable de la Comision para la imposicion de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucién se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a dicho cuerpo

legal mediante la Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Operaciones de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds

servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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