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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Centro de Justicia S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 1 7 NOV 2017

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letrai), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesidon para la ejecucidn,
conservacion y explotaciéon de la obra piblica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

Las Bases de Licitacién del contrato de concesién
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.24 y 1.10.2.3.1.

Los oficios Ord.IF-CJS N° 8811/15, de 16 de diciembre de
2015 y N° 9721/16, de 30 de noviembre de 2016, todos del
Inspector Fiscal.

Las cartas OHL — GEX/385-16 de 5 de mayo de 2016, y
OHL - GG/295-16 de 17 de junio de 2016, ambas de la
Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.

Las anotaciones en el Libro de Explotacién N°14, folios N°
20y 21, de 16 de junio de 2016, y folios N° 27, 28 y 29, de
28 de junio de 2016, todas del Inspector Fiscal.

La Resoluciéon N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiblica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razén.



CONSIDERANDO:

- Que por Ord.IF-CJS N° 9721/16, de 30 de noviembre de 2016, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacién de una multa de 200 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia S.A.”, por incumplimiento constatado en una ocasion de las
disposiciones para la ejecucién del Servicio de Aseo y Sanitizacién contenidas en el articulo
1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en la letra c.24 de la Tabla N° 4 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién. Al respecto indicé que para el mes de abril de 2016, la
Sociedad Concesionaria informé un total de 186 personas en la dotacion de personal para el
Servicio de Aseo y Sanitizacion, incumpliendo la dotacién minima ofrecida en su Oferta Técnica,
ascendente a 208 personas, conforme a lo sefialado en el Documento N° 7 de la Oferta Técnica
presentada por la Sociedad Concesionaria.

- Que por Ord.IF-CJS N° 8811/15, de 16 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal del contrato hizo
presente a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” que debia cumplir con la dotacion
minima de personal ofrecida para el Servicio de Aseo y Sanitizacién, conforme a lo indicado en el
Documento N° 7 de su Oferta Técnica, Cuadro de Dotacién del Servicio de Aseo y Sanitizacion, que
forma parte integrante del Contrato de Concesi6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

- Que mediante carta OHL — GEX/385-16, de 5 de mayo de 2016, la Sociedad Concesionaria remitié el
listado de personal, actualizado al 1 de mayo del mismo afio, del que consta que durante el mes de abril
conté con una némina de personal destinado al Servicio de Aseo y Sanitizacién de 186 personas,
cantidad inferior a la comprometida en su oferta.

- Que por anotacion en el Libro de Explotacién N° 14, folios N° 20 y 21, de fecha 16 de junio de
2016, el Inspector Fiscal del contrato notificé a la Sociedad Concesionaria que la dotacién de
personal presentada mediante carta OHL — GEX/385-16 para la prestacion del Servicio de Aseo y
Sanitizacién, durante el mes de abril de 2016, no se ajusto a lo sefialado en el Documento N° 7 de
su Oferta Técnica, lo que constituye un incumplimiento a lo exigido en el articulo 1.10.2.3.1 de las
Bases de Licitacion, motivo por el cual procederia a proponer a esta Direccién General la aplicacion
de la multa establecida en la letra c.24 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de
Licitacion.

- Que por carta OHL — GG/295-16 de 17 de junio de 2016 la Sociedad Concesionaria interpuso
recurso de reposicién en contra de la propuesta de multa sefialando, en sintesis, que la oferta
indicaba una consideraci6n inicial proyectada para el desarrollo de cada servicio, que podia diferir
con las necesidades_operaciones {reales, destacando ademas el reconocimiento positivo que existia
respecto al servicio de aseo por parte de los usuarios de las instituciones.

- Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por anotacién en el Libro de
Explotacién N° 14, folios N° 27, 28 y 29, todos de fecha 28 de junio de 2016, toda vez que no se
aportaron nuevos antecedentes para sustentar la solicitud de reposicion, en lo referente al fondo del
asunto. Hace presente que dado que la Oferta Técnica forma parte integrante del contrato, lo
ofertado en ella debe ser cumplido en su totalidad.

- Que de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
apelacion en contra de la sefialada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas, no
procede la interposicion de recurso de apelacion en contra de la notificacién de una proposicién de
multas, por tratarse de una mera gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de
resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que
una vez impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato
establece.

- Que el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacion prescribe que “EIl Concesionario deberd prestar el
servicio de Aseo y Sanitizacion, el cual deberd ejecutarse en concordancia con los requerimientos
indicados en el articulo 2.7.2.4.2 de las presentes Bases de Licitacion y de acuerdo con lo establecido
en el Programa de Prestacion de Servicios Bdsicos y Especiales Obligatorios indicado en 1.4.5,
Documento N° 7, articulo de las presentes Bases de Licitacion.



El objetivo general que deberd cumplir este servicio serd mantener el Centro de Justicia de Santiago,
tanto en las dependencias institucionales como en las dreas comunes, en buenas condiciones de orden,
limpieza y libre de plagas, en forma permanente.

El incumplimiento de estas exigencias hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que a su vez en la letra c.24 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 sobre Tipos de Infracciones y Multas
de las Bases de Licitacién se establece en relacién con los articulos 2.7.2.4.2 y 1.10.2.3.1 de las
mismas, en lo que interesa, que en caso de incumplimiento de las disposiciones para la ejecucion del
Servicio de Aseo y Sanitizaci6n, corresponde la aplicacién de una multa de 200 UTM, por cada vez
que ello ocurra.

Que segiin consta en el Cuadro de Dotaci6n para el Servicio de Aseo y Sanitizacion, contenido en
el Documento N° 7 de la Oferta Técnica presentada, la Sociedad Concesionaria contemplé 208
personas para la ejecucién de dicho servicio.

Que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, la Oferta Técnica presentada por el adjudicatario, en la forma aprobada por el MOP, forma
parte del contrato de concesion, y en caso de discrepancia en la interpretacién del contrato, primard lo
dispuesto en las Bases de Licitacion y sus circulares aclaratorias por sobre lo establecido en la oferta
presentada, salvo que ésta contenga aspectos superiores a los exigidos en las Bases.

Que en el mismo sentido, el articulo 1.4.3 de las Bases de Licitacién dispone en su tltimo parrafo que
“En caso de discrepancia en la interpretacion del Contrato de Concesion primard lo dispuesto en las
Bases de Licitacion y sus Circulares Aclaratorias por sobre lo establecido en la Oferta presentada por
el Adjudicatario de la Concesion, salvo en caso que ésta contenga aspectos superiores a lo exigido en
las Bases de Licitacién y sus Circulares Aclaratorias, lo que serd calificado por el DGOP”.

Que de acuerdo a los antecedentes expuestos, en particular la carta OHL — GEX/385-16, en que la
Sociedad Concesionaria informé que durante el mes de abril conté con una némina de personal
destinado al Servicio de Aseo y Sanitizacién de 186 personas, se encuentra acreditado que ésta
incumplié con las disposiciones para la ejecucién del Servicio de Aseo y Sanitizacion contenidas en
el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacién, toda vez que la dotacién de personal ofrecida para
ese servicio, contemplaba 208 personas, conforme a lo indicado en el Documento N° 7 de su Oferta
Técnica, que forma parte integrante del Contrato de Concesi6n, cantidad que excede del destinado al
efecto durante el mes de abril de 2016.

Que ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en su carta OHL —
GG/295-16 permiten eximirla de responsabilidad por el sefialado incumplimiento, en especial
considerando que no es efectivo que la dotacién de personal para el Servicio de Aseo y Sanitizacién
contenido en la Oferta Técnica constituye s6lo una consideracion inicial que en algunos casos coincide
con las necesidades reales, como lo sostiene la Sociedad Concesionaria en su recurso, toda vez que las
Bases de Licitacién claramente establecen en su articulo 1.10.2.3.1 que el aludido servicio debe
prestarse conforme al Documento N° 7, es decir 208 personas, lo que se ve ratificado con lo dispuesto
en articulo 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, y que el Inspector Fiscal
hizo presente a la Sociedad Concesionaria mediante Ord.IF-CJS N° 8811/15, motivo por el cual
procede la aplicacién de la multa de 200 UTM a que se refiere la letra ¢.24 de la Tabla N° 4 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.24, y
1.10.2.3.1, ambos de las Bases de Licitacion del contrato,



RESUELVO: TRAMITADA
17 NOV 2017

pcorN 4494 | ®xento OFICINA DE PARTES
(Exento) | E2 GRAL DE OBRAS PUSLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” una multa de
200 UTM, por incumplimiento en una ocasién de las disposiciones para la ejecucion del Servicio
de Aseo y Sanitizacién durante el mes de abril de 2016, contenida en el articulo 1.10.2.3.1 de las
Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra c.24 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de
las Bases de Licitacién del contrato de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia
S.A.”, el monto de la multa conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo
1.8.5.2 de las Bases de Licitacidn.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificaciéon por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

COMUNIQUESE 1la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Operaciones de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

i fid A
14 T s
JUAMANUEL SRNCHEZ MEDICU
Director General dg Obras _Pl'xb%iras
MINISTERIC DF OBRAS PUBLICAS

Luis Vargia Zabala

. Civil
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