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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria Autopista del Aconcagua
S.A.” del contrato de concesion denominado
“Concesion Ruta 5 Tramo Santiago - Los
Vilos”.

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

SANTIAGO, { {} NOV 2017

RECIBIDO VISTOS:

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el
texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 15.840, de 1964, Orgénica del
Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

RECEPCION

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el
texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

—_—

DEPART.
JURIDICO

DEPT.T.R.
Y REGISTRO

- EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de
la Ley de Concesiones, y en particular lo
dispuesto en los articulos 40 letra i), 47 y 48.

DEPART.
CONTABIL.

SuB. DEP.

C. CENTRAL

5UB. DEP.
E. GUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY
BIENES NAC.

DEPART,

o —

——— -

REFRENDACION

IMPUTAC.

DEDUC.DTO.

W30 By

El D.S. MOP N° 845, de fecha 14 de octubre
de 1996, que adjudicé el contrato de
concesién para la ejecucién, conservacién y
explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Concesién Ruta 5, Tramo
Santiago-Los Vilos™.

AUDITORIA - Las Bases de Licitacién de la obra piblica
DEPART. fiscal denominada “Concesion Ruta 5, Tramo
V.O.P. UyYT Santiago-Los Vilos”.
SUB. DEPTO. ) .
MUNICIP. El D.S. MOP N 113, de 20 de enero de

2014, que modificé por razones de interés
ptblico las caracteristicas de las obras y
servicios del contrato y aprobé el Convenio
Ad Referéndum N° 3.

Los oficios Ord. 1908 y Ord. N° 1909, ambos

REF. POR § de 6 de abril de 2017, y Ord. N° 1958, de 25
IMPUTAC. de abril de 2017, todos emanados del
ANOT.POR §

Inspector Fiscal.

La carta GG N° 388/2017, de 17 de abril de
2017 de la “Sociedad Concesionaria
Autopista del Aconcagua S.A.”.



La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razén

CONSIDERANDO

Que por oficio Ord. DS 113 N° 1909/2017, de 6 de abril de 2017, el Inspector Fiscal del
contrato propuso a esta Direcciéon General, la aplicacién de 11 (once) multas de 10 UTM,
cada una, a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.”, por incumplimiento
de la obligacién de instalar la sefalizacion correspondiente que informara y advirtiera a los
usuarios de la implementacion de 10 (diez) desvios de transito por el cierre de pistas en la via
local y 1 (un) cierre total de la rampa de acceso de via local a via expresa, todos dispuestos en
el marco de la ejecucion de las “Obras de Conversion del Tramo Urbano” relacionadas con el
“Plan de Mejoramiento Etapa 2 del contrato de concesién”, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1.1.6, parrafo primero y tercero, del Decreto Supremo N° 113, de 20 de enero de
2014, de la obra “Concesion Ruta 5 Tramo Santiago - Los Vilos”, situacién detectada el dia 4
de abril de 2017. La proposicién de multas fue notificada a la Sociedad Concesionaria por
oficio Ord. DS 113 N° 1908/2017, de 6 de abril de 2017, emanado del Inspector Fiscal.

Que por carta GG N° 388/2017, de 17 de abril de 2017, la Sociedad Concesionaria adjunta
carta del Contratista FCC 335/2532/2017 de 12 de abril de 2017, quien solicita reconsiderar la
aplicacion de dichas multas argumentando que desde hace meses se vienen implementado los
angostamientos de pistas de las calles de servicio necesarios para la construccion de las obras,
sin que se advirtiera del incumplimiento que ahora se observa, agregando que dichas materias
se estaban controlando con inspecciones de terrenos conjuntas en las que se recogian las
observaciones de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal y se generaban las correcciones; que,
segan indica, han sido sancionados por incumplimiento de soluciones a minutas de hallazgos
que no han recibido con la debida antelacién; que los oficios ordinarios que notifican las
multas solicitan disponer las correcciones y ajustes correspondientes a la brevedad,
extrafidndoles que pese a ello igualmente el mismo dia se genere el oficio que aplica la multa,
que segin entienden, se realiza por no haber solucionado lo anterior; que consideran que el
nimero de multas propuestas es producto de una interpretacion excesiva de la definicién de
“cada vez”, por lo que finalmente solicitan eliminar la proposicién de multa, reducir las
infracciones a un evento, reestablecer el mecanismo de inspecciones conjuntas con el
propdsito de realizar inmediatamente las acciones correctivas, reestablecer el envio anticipado
de las minutas via correo electrénico.

Que por oficio Ord. DS 113 N° 1958/2017, de 25 de abril de 2017, el Inspector Fiscal reitera
y ratifica lo dispuesto en su propuesta de multa y responde a lo indicado por la concesionaria
recordandole que no corresponde acceder a lo solicitado por haberse configurado los
incumplimientos descritos en el articulo 1.1.6 del decreto supremo N° 113 de 2014, de este
Ministerio, que describe la obligaciones y sanciones en las que incurri6 la Sociedad
Concesionaria.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacion a las multas
propuestas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y
48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pdblicas, no procede interponer este
recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse
de una mera gestion que efectia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e
imponer la aplicacién de una multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta,
la multa podra ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato
establece.

Que mediante D.S. MOP N° 113, de 20 de enero de 2014, se modificS, por razones de interés
publico, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesién, en el sentido de
incorporar la elaboracién, desarrollo, tramitacion y ejecucién de los estudios y obras
comprendidas en el “Plan de Mejoramiento del Contrato de Concesién Etapa 27,

En el articulo 1.1.6 sobre Mantenimiento de Desvio, Sefializacién y Seguridad para el
Trénsito, durante la construccion de las obras comprendidas en el “Plan de Mejoramiento del
Contrato de Concesion Etapa 27, del referido D.S. MOP N° 113/2014, se dispuso, en su



primer pérrafo, lo siguiente: “Se deja constancia que durante la ejecucion de las obras
comprendidas en el “Plan de Mejoramiento del Contrato de Concesion Etapa 27, la Sociedad
Concesionaria estard obligada a mantener el transito conforme al articulo 2.5.3.1 de las Bases de
Licitacién, tomar las precauciones para proteger los trabajos, asi como la seguridad vial de los
usuarios y, en particular, debera dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.5.3.1 y

2.5.3.2 de las Bases de Licitacion, para cuyos efectos deberd proveer, colocar y mantener

sefializacion completa y adecuada tanto diurna como nocturna, que advierta a los usuarios en
forma oportuna, clara v precisa de la situacién producida v _de las precauciones a tomar.

Cualquier retraso en la ejecucion de las obras que sea consecuencia del cumplimiento de estas
obligaciones, como asimismo las eventuales paralizaciones de faenas durante el periodo de
contingencia de festividades, no sera constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor ni constituira
causal de aumento del plazo de ejecucién de cada una de las obras comprendidas en el “Plan de
Mejoramiento del Contrato de Concesion Etapa 2”. Las normas de sefializacién que se aplicardn
durante la ejecucién de las obras, serdn las que se indican en los proyectos de ingenieria de cada
una de las obras, las dispuestas en el Reglamento de Servicio a los Usuarios de las Obras, en el
“Manual de Sefializaciéon de Transito” del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y en
el “Manual de Carreteras” del Ministerio de Obras Piblicas, y las vigentes a la fecha de
publicacion del presente Decreto Supremo.”.

Que en las Minutas de Hallazgo de Seguridad Vial SEV N° 56 y SEV N° 57, ambas del 4 de
abril de 2017, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal consta la ocupacion de pistas en calle de
servicio que no contemplaron el modelo y desarrollo de los manuales de transporte y de
carreteras, verificindose a través de imédgenes fotograficas que en once lugares distintos no
contaban con las sefales de advertencia antes del estrechamiento, mds un bloqueo total de
acceso a la via expresa desde la calle de servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

Minuta de Hallazgos SEV 056.

1. En el DM 194300 los vehiculos provenientes desde la via local poniente en direccion
al sur no pueden incorporarse a la via expresa por cierre de rampa de acceso de via
local a expresa sin notificar en parte diario esa intervencién para trabajos en la via
expresa y sin cumplir con avisar a los usuarios de la via con sefalizacion vertical
(sefalizacion de informativa de preaviso y aviso) oportuna de esta situacion. En
consecuencia se incumple la normativa del Manual de Carreteras, volumen 6 y
Capitulo N° 5 del Manual de Senalizacién provisoria para trabajos en la via (se
adjunta registro fotografico).

Minuta de Hallazgos SEV 057.

1. En DM 18+900 aprox. Via local poniente, se detecta el cierre de una pista de
circulacién sin ninguna sefalizacién vertical, existiendo sélo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Sefalizacién de Transito
para trabajos en la via y Manual de Carreteras, volumen 6 (Foto 1).

2. En DM 19+100 aprox. Via local poniente, se detecta el cierre de una pista de

circulacién sin ninguna sefializacin vertical de acuerdo a la normativa vigente (solo un
delineador direccional), existiendo s6lo elementos canalizadores. No se cumple lo
indicado en el Manual de Sefalizacion de Transito para trabajos en la via y Manual de
Carreteras, volumen 6 (Fotos 2y 3).
3. En DM 17+760 al 17+380 aprox. Via local poniente, se detecta el cierre de una pista de
circulacién sin ninguna sefalizacién vertical de advertencia, existiendo solo un
delineador direccional, sefal direccion paso obligado y elementos canalizadores. No se
cumple lo indicado en el Manual de Senalizacién de Transito para trabajos en la via y
Manual de Carreteras, volumen 6 (Fotos 4 y 5).

4. En DM 16+650 al 16+400 aprox. Via local poniente, se detecta el cierre de una pista
de circulacién sin ninguna sefializacién vertical, existiendo sélo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Sefializacién de Transito
para trabajos en la via y Manual de Carreteras, volumen 6 (Fotos 6 y 7).

5. En DM 12+700 al 124800 aprox. Via local poniente, se detecta el cierre de una pista
de circulacién sin ninguna sefalizacion vertical, existiendo sélo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Senalizacion de Trénsito
para trabajos en la via y Manual de Carreteras, volumen 6 (Fotos 7'y 8).



6. En DM 14+800 al 14+900 aprox. Via local oriente, se detecta el cierre de una pista de
circulacion sin ninguna sefializacién vertical de acuerdo a la normativa vigente (solo
delineadores direccionales y elementos canalizadores). No se cumple lo indicado en
el Manual de Sefalizacion de Trdnsito para trabajos en la via y Manual de Carreteras,
volumen 6 (Fotos 9 y 10).

7. En DM 16+100 al 16+900 aprox. Via local oriente, se detecta el cierre de una pista de
circulacién sin sefializacién vertical de acuerdo a la norma, existiendo sélo sefal
“hombre trabajando” y elementos canalizadores. No se cumple lo indicado en el
Manual de Sefializacion de Transito para trabajos en la via y Manual de Carreteras,
volumen 6 (Foto 11).

8. En DM 17+300 al 17+500 aprox. Via local oriente, se detecta el cierre de una pista de
circulacibn sin ninguna sefalizacién vertical, existiendo sélo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Sefalizacién de Transito y
Manual de Carreteras, volumen 6 (Foto 12).

9. En DM 17+660 al 18+050 aprox. Via local oriente, se detecta el cierre de una pista de
circulacién sin ninguna sefializacién vertical, existiendo s6lo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Sefalizacion (Fotos 13 y
14).

10. En DM 20+700 aprox. Via local oriente, se detecta el cierre de una pista de
circulacién sin  ninguna sefializacién vertical, existiendo sélo elementos
canalizadores. No se cumple lo indicado en el Manual de Sefalizacién (Foto 15).

Que el Gltimo pérrafo de la Secci6én 1.1.6 establece la sanci6n para el caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el parrafo 1° de la precitada Seccién del D.S. MOP N°
113/2014, disponiendo, lo siguiente: “En caso de incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en la presente Seccién 1.1.6, se aplicard a la Sociedad
Concesionaria una multa de 10 UTM, por cada vez, cuya aplicacién y pago se regulardn
segun lo establecido en las Bases de Licitacion.”.

Que, vistos los antecedentes aportados por el Inspector Fiscal del contrato, se puede concluir
en forma inequivoca que la Sociedad Concesionaria no cumplié su obligacién de tomar las
precauciones para proteger la seguridad vial de los usuarios, para cuyos efectos debia proveer,
colocar y mantener sefalizacion completa y adecuada tanto diurna como nocturna, que advierta a
los usuarios en forma oportuna, clara y precisa de los diez desvios de transito por el cierre de
pista en la via local y un cierre total de la rampa de acceso de via local a via expresa, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1.1.6 pérrafo 1° del D.S. MOP N° 113/2014, ya individualizado.

Que en cuanto a la argumentacién expuesta por el contratista de la Sociedad Concesionaria, cabe
sefialar que éste es un tercero que tiene una relacion directa con la concesionaria, cuyos términos
no empecen a este Ministerio, no obstante lo anterior ninguno de los argumentos invocados por
este tercero permiten eximir de responsabilidad a la Sociedad Concesionaria por el sefialado
incumplimiento, considerando ademds que la Sociedad Concesionaria no niega los hechos
materia de esta sancién, sino mds bien reclama, lo que seria a su entender, una buena forma de
trabajar en conjunto con la Inspeccién Fiscal, por lo que cabe aclarar que las multas que se
aplican corresponden a inobservancias a obligaciones establecidas en la normativa contractual
que amerita la imposicion de las multas propuestas.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de
Obras Pdblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la
Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en
caso de incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en las normas reproducidas
precedentemente.
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.”,
11 (once) multas de 10 UTM, cada una, por haber incurrido en la causal establecida en el primer
parrafo de la Seccién 1.1.6, 11 veces, al incumplir, el dia 4 de abril de 2017, su obligacion de
instalar las senalizaciones correspondientes que informaran y advirtieran a los usuarios de la
implementacién de diez desvios de transito producto del cierre de pistas en la via local y un
cierre total de la rampa de acceso de via local a via expresa, por la ejecucion de las “Obras de
Conversion del Tramo Urbano” relacionadas con el “Plan de Mejoramiento Etapa 2 del
contrato de concesion”, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1.6, del Decreto Supremo
MOP N° 113, de 20 de enero de 2014, del contrato de concesiéon denominado “Concesion
Ruta 5 Tramo Santiago - Los Vilos.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopista del
Aconcagua S.A.”, el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de las multas conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo
1.5.8.2 de las Bases de Licitacion del presente contrato.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.” deber4 pagar
las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director
General de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.5.8.3 de las Bases de Licitacion y
los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones
de Obras Puiblicas, atendido a que el monto de cada multa que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion es de 10 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Explotacién de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Lusis Vafdla Zabala

Depto, Fisca

7acibn de Contratos
DeOP
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