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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria

Centro de Justicia de Santiago S.A.” en el contrato de
concesion denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 3 () ENE 2018

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Orgénica del Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago™.

Las Bases de Licitacién del contrato de concesién “Centro
de Justicia de Santiago”, en particular, sus articulos 1.8.5.1
Tabla N° 4 letra c.2y 1.8.6.2 letra g).

Los oficios Ord. IF-CJS N° 9018/16, de 3 de marzo de 2016,
N° 9083/16, de 24 de marzo de 2016, N° 9115/16, de 7 de
abril de 2016, N° 9140/16, de 18 de abril de 2016, N°
9275/16, de 6 de junio de 2016, y N° 9739/16, de 12 de
diciembre de 2016, todos del Inspector Fiscal.

Las cartas OHL — GEX/278-16, de 24 de marzo de 2016,
OHL - GG/136-16, de 6 de abril de 2016, y OHL -
GEX/118-16, de 2 de junio de 2016, todas de la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”.

Las anotaciones en el Libro de Explotacién N° 12, folio N°
48, de 27 de abril 2016, y en el Libro de Explotacién N° 13,
folios N° 15 y 16, de 6 de mayo de 2016, ambas del Inspector
Fiscal.

La anotacién en el Libro de Explotacién N° 13, folios N° 3 y
4, de 29 de abril de 2016, de la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.”.
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- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre

exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDER ANDO:

- Que, por Ord. IF-CJS N° 9275/16, de 6 de junio de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta

Direcci6n General, la aplicacién de cuatro multas de 60 UTM cada una, a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.”, por el incumplimiento en cuatro ocasiones de la obligacion de
entregar cualquier otra informacion que el Inspector Fiscal requiera por escrito al Concesionario, para
fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de explotacién, contenida en la
letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra c.2 de la Tabla
N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Al respecto, indica que constat6 que la pileta central de la explanada del Centro de Justicia se encontraba
sin agua en su interior y que la impermeabilizacién presentaba diferentes grados de deterioro, para lo cual
solicité a la Sociedad Concesionaria que remitiera a la mayor brevedad el plan de trabajo para su
reparaci6n, la descripcion detallada (paso a paso) de las acciones correctivas a aplicar, especificaciones
técnicas de los materiales a utilizar y los plazos asociados. Ante la nula accién de la Sociedad
Concesionaria, reiteré la solicitud de la informacién requerida, otorgando un plazo no mayor de 5 dias
para su entrega.

Posteriormente, el Inspector Fiscal manifest6 su preocupacion respecto a que la Sociedad Concesionaria
continuara sin enviar la informacién solicitada, reiterando que la instruccién entregada continiia vigente.
Finalmente, luego de hacer un recuento del intercambio de las comunicaciones con la Sociedad
Concesionaria, instruye que un plazo no mayor a 2 dias ésta remita los antecedentes descritos y
solicitados previamente.

Sin embargo, verificado el plazo otorgado, la Sociedad Concesionaria no cumplié con la entrega de la
programaci6n requerida, lo que motiv las multas propuestas.

Que, por Ord. IF-CJS N° 9018/16, de fecha 3 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal estim6 que en virtud
de las actividades programadas de mantenimiento que ejecuta la Sociedad Concesionaria en la pileta
central de la explanada del Centro de Justicia, la cual se encuentra sin agua y en proceso de limpieza, en
el contexto de mitigaci6n de las filtraciones de la losa sobre los estacionamientos cubiertos, era oportuno
que la Sociedad Concesionaria ejecutara actividades correctivas para resolver las deficiencias en la
impermeabilizacién existente, conforme a las fotos que adjunté. En virtud de esto, el Inspector Fiscal
requiri6 a la Sociedad Concesionaria que remitiera, a la mayor brevedad, el plan de trabajo para reparar
las deficiencias descritas, para lo cual debia enviar el cronograma de trabajo, la descripcion detallada
(paso a paso) de las acciones a aplicar, las especificaciones técnicas de los materiales a utilizar y los
plazos asociados.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 9083/16, de fecha 24 de marzo de 2016, y ante la falta de
pronunciamiento de la Sociedad Concesionaria, el Inspector Fiscal reiter6 lo sefialado en el Ord. IF-CJS
N° 9018/16, otorgando un plazo no mayor a 5 dias, contados desde la recepcion del documento (lo que
ocurri6 con fecha 24 de marzo de 2016) para que remita la informacién antes solicitada. Lo anterior, con
el fin de lograr implementar la solucién que se proponga a la mayor brevedad, pensando en el cambio de
estacion y las eventuales precipitaciones.

Que, mediante carta OHL — GEX/278-16, de fecha 24 de marzo de 2016, la Sociedad Concesionaria
informé que con motivo de los trabajos de impermeabilizacion del piso de piedra pizarra de la explanada
de la plaza central, fue necesario retirar el agua de la pileta, lo que dej6 al descubierto una condicion
degradada en algunos sectores de la membrana asfaltica de impermeabilizacion existente. Para mejorar la
condicion de ésta, sefiala que se encuentra evaluando las diferentes alternativas disponibles en el mercado
y, seleccionada la alternativa que se implementard, enviard para conocimiento del Inspector Fiscal los
antecedentes requeridos.

Que, por carta OHL — GG/136-16, de fecha 6 de abril de 2016, y a solicitud del Sr. Subdirector de la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial, la Sociedad Concesionaria present6 una propuesta para
transformar el espejo de agua de la plaza central en un jardin, sefialando las caracteristicas que deberia
tener un drea de estas caracteristicas, solicitando la opinién del Inspector Fiscal para continuar con el
Proceso.



Que, por Ord. IF-CJS N° 9115/16, de fecha 7 de abril de 2016, el Inspector Fiscal comunicé a la
Sociedad Concesionaria que la idea planteada respecto a la modificacién del proyecto, serd sometida a
consideracion de las autoridades del MOP, sin perjuicio de que la instruccién de mejorar la
impermeabilizacién comunicada mediante oficio Ord. IF-CJS N° 9083/16, dada su actual condicién,
sigue vigente.

Sefala que es de alta preocupacion, que a la fecha, la Sociedad Concesionaria no haya concretado el
envio de informacion sobre el mejoramiento de la impermeabilizacién sefialada, toda vez que la
proximidad de la época de lluvias es evidente.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 9140/16, de fecha 18 de abril de 2016, el Inspector Fiscal hizo un
recuento del intercambio de comunicaciones, tras lo cual constaté que en las actuales condiciones de
vaciado en que se encuentra la pileta central, y ante la presencia de nuevos frentes de mal tiempo, las
filtraciones que se producen a través del deficiente estado del manto impermeabilizante de la pileta de la
Plaza Central del Centro de Justicia, pueden generar dafios a los bienes de los usuarios, asi como a la
infraestructura misma.

Por lo tanto, y habiendo trascurrido un mes y medio desde el primer requerimiento, el Inspector Fiscal
instruyé a la Sociedad Concesionaria que, dentro de un plazo no mayor a 2 dias corridos, contados desde
la recepcion del documento (lo que ocurrié con fecha 19 de abril de 2016), la Sociedad Concesionaria
remita los antecedentes anteriormente requeridos. De lo contrario, el Inspector Fiscal deber llevar a cabo
las acciones administrativas establecidas en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitaci6n.

Que, mediante anotacién en el Libro de Explotacién N° 12, folio N° 48, de fecha 27 de abril de 2016, el
Inspector Fiscal sefial6 que de acuerdo al deficiente estado de impermeabilizacion del interior de la pileta
central de la explanada del Centro de Justicia de Santiago, mediante los oficios Ords. IF-CJS N° 9018/16,
N° 9083/16, N° 9115/16 y N° 9140/16 se solicit6 a la Sociedad Concesionaria que remitiera en los plazos
ahi determinados un cronograma de trabajo, la descripcién detallada (paso a paso) de las acciones
correctivas a aplicar, las especificaciones técnicas de los materiales a utilizar y los plazos asociados.

En virtud que a la fecha, la Sociedad Concesionaria no ha entregado la informacién solicitada, el
Inspector Fiscal propondra a esta Direccién General la aplicacion de la multa prevista en la letra c.2 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que, mediante anotacion en el Libro de Explotacion N° 13, folios N° 3 y 4, de fecha 29 de abril de 2016,
la Sociedad Concesionaria solicito la reposicién de la anotacion aludida precedentemente, argumentando,
en resumen, que de comin acuerdo con el MOP se encuentran haciendo trabajos de reparacion de
impermeabilizacién de la plaza central; que dichos trabajos se originan en el proyecto desarrollado por el
MOP, de acuerdo a lo reportado por los informes periciales que concluyen errores de disefio; que
mientras no se disponga de los fondos, es imposible comprometer obras en corto plazo; que el Ord. IF-
CJS N° 9018/16 fue atendido por carta OHL — GEX/278-16, de igual fecha que Ord. IF-CJS N° 9083/16;
y, finalmente, que en razén que se estd frente a un error de disefio, se requiere convenir adecuadamente
los trabajos a realizar.

Que, dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por anotacién en el Libro de
Explotacién N° 13, folios N° 15 y 16, de fecha 6 de mayo de 2016, toda vez que no se aportaron
nuevos antecedentes para sustentar la solicitud de reposicion, en lo referente al fondo del asunto.

Recuerda que la pileta central de la explanada, y todos sus componentes asociados, forman parte de la
infraestructura del Centro de Justicia de Santiago, y que por tal condicion, es que forma parte de las
obligaciones de la Sociedad Concesionaria en cuanto a su mantenimiento, lo cual ha sido reflejado en
los PACO de cada afio.

Sefiala que todos los afios, en época de verano, la pileta es secada por el Concesionario, y la
impermeabilizaci6n es motivo de la aplicacion de productos impermeabilizantes para sellar o retocar
sectores dafiados. En ese contexto, dicha impermeabilizacion se encontraba en estado de deterioro, lo
que hace necesario un mantenimiento integral, para lo cual se solicitaron los antecedentes tendientes a
establecer los trabajos de mantencién, no pudiendo la Sociedad Concesionaria eludir sus obligaciones.
En razén de lo anterior propondré a esta Direccién General la aplicacién de la multa prevista en la letra
c.2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.



Que, de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
apelacién en contra de la sefialada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no
procede la interposicién de recurso de apelacién en contra de la notificacion de una proposicion de
multas, por tratarse de una mera gestién que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de
resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una
vez impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, dentro de la informacién que la Sociedad Concesionaria estd obligada a proporcionar al Inspector
Fiscal durante la etapa de explotacién de la concesi6n, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacién, se encuentra “Cualquier otra informacicn que el Inspector Fiscal requiera por
escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion” Agrega la misma disposicion que “El incumplimiento de los requerimientos establecidos en
el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas establecidas en el articulo
1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que, por su parte, en la letra c.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, “Tipos de Infracciones y Multas”,
de las Bases de Licitacién, se establece que en caso de no entregar la informaci6n al Inspector Fiscal
conforme lo exige el articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion, corresponde la aplicacion de una multa
de 60 UTM, por cada vez que se constate su ocurrencia.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 9739/16, de fecha 12 de diciembre de 2016, el Inspector Fiscal emite un
informe respecto a las afirmaciones de la Sociedad Concesionaria, sefialando que los trabajos de
reparacién de la impermeabilizacion que se estdn llevando de comin acuerdo con el MOP, producto de
las filtraciones que se originan a través de la losa que cubre los estacionamientos cubiertos del Centro de
Justicia, son respecto a la Plaza Central, y no incluyen a la Pileta o Espejo de Agua de la Explanada, que
fueron solicitados mediante los oficios ya sefialados.

Recuerda también que debido a un requerimiento de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial de
fecha 18 de diciembre de 2006, la Sociedad Concesionaria procedi6 al retiro de los bolones de piedra del
interior de la Pileta y Patios de Luz adyacentes a la explanada, aprovechando la oportunidad para instalar
un manto impermeabilizante en el fondo y en las pares de las pileta, que ya para agosto de 2008 debid ser
sometido a reparaciones menores.

Sefiala que el articulo 2.7.2.1.2 “Programa Referencial de Mantencion de la Infraestructura”, de las Bases
de Licitacién, establecen en su capitulo 4.3 “Obras Exteriores” la “Mantencién de Espejo de Agua y
Mobiliario de la Plaza Central, limpieza general y reemplazo de elementos deteriorados o faltantes cuando
corresponda”. En ese contexto la Sociedad Concesionaria realizé, durante el mes de marzo de 2015,
trabajos de reparaciones al manto impermeabilizante, razén por la cual, aprovechando el retiro de toda el
agua del interior de la Pileta o Espejo de Agua, el Inspector Fiscal emiti6 el Ord. IF-CJS N° 9018/16, en el
que solicitd tomar las acciones necesarias y enviar la informacion ya sefialada relativa al cronograma de
trabajo. Solicitud que fue recién atendida a través de carta OHL — GEX/118-16, de fecha 2 de junio de
2016, en la que ofrecié realizar un sellado del espejo de agua, ademds de otras actividades
complementarias. Mediante Ord. IF-CJS N° 9286-16, de fecha 13 de junio de 2016 se solicitan mayores
antecedentes, ante lo cual no se obtuvo respuesta de la Sociedad Concesionaria.

Asimismo, indica que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.10.2.2.1 “Ejecucion del Programa de
Mantencién de la Infraestructura”, en su parrafo tercero “De la misma manera, el Concesionario sera el
responsable de reparar a su costo cualquier defecto en la infraestructura que se produzca debido a
deficiencias en la construccién de la obra y mala, incorrecta o insuficiente mantencion. Dichas
reparaciones deberan efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, salvo que el Inspector Fiscal autorice un
plazo mayor”. Por otra parte indica que el articulo 2.7.5 “Plan de Conservacion de la Obra” dispone que
“El objetivo principal que persigue la formulacién de un Plan de Conservacion es mantener en buen
estado fisico y funcional los edificios y recintos, sus instalaciones, obras de paisajismo, equipos y obras
complementarias, de manera que las condiciones de seguridad y operacion sean ptimas”.

Finalmente, y en relacién a la carta OHL —GEX/278-16, senala que ésta fue emitida con fecha 24 de
marzo de 2016, por lo que la respuesta de la Sociedad Concesionaria fue a propésito del Ord. IF-CJS N°
9083/16. De todas formas, la referida carta en ningiin caso responde a lo solicitado expresamente en
Ord. IF-CJS N° 9083/16, por lo que dificilmente se puede definir como “atendido”.



Finalmente, sefiala que a la fecha, no se ha iniciado ningin tipo de trabajo al interior de la pileta,
relacionado a la impermeabilizacidn de la misma, para lo que anexan fotografias actualizadas.

- Que de los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Sociedad Concesionaria no entregé
al Inspector Fiscal el plan de trabajo para la reparacion, la descripcién detallada (paso a paso) de las
acciones correctivas a aplicar, las especificaciones técnicas de los materiales a utilizar y los plazos
asociados, solicitada por Ord. IF-CJS N° 9018/16, N° 9083/16, y N° 9140/16, incumpliendo en tres
ocasiones la obligacion de proporcionar cualquier otra informacion que el Inspector Fiscal requiera por
escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion.

- Que, en razén de lo anterior, y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 18° y 29°
de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, y 48° de su Reglamento, procederé a aplicar tres multas
de 60 UTM cada una, por incumplimiento de lo dispuesto en la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacion, y no cuatro como se sefiala en la propuesta del Inspector Fiscal.

- Que, ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria mediante anotacion en el
Libro de Explotacién N° 13, folios N° 3 y 4 ni en las cartas, ya individualizadas, permiten eximirla de
responsabilidad por el sefialado incumplimiento, en especial considerando que tal como indica el
Inspector Fiscal por Ord. IF-CIS 9739/16, las reparaciones a que se refiere la informacion solicitada se
encuentra dentro del marco del contrato.

- Que, encontrandose la informacién solicitada dentro del alcance del contrato, la Sociedad
Concesionaria se encontraba en la obligacién de remitir los antecedentes solicitados por el Inspector
Fiscal dentro de los plazos fijados, motivo por el cual procede la aplicacién de tres multas de 60 UTM
cada una, de acuerdo a lo que establece la letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases
de Licitacién. = R

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.2 y
1.8.6.2 letra g), ambos de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO: TRAMITADA
30 ENE 2018
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1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”
tres multas de 60 UTM, por el incumplimiento constatado en tres ocasiones de la obligacion de
entregar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera por escrito al Concesionario,
para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de explotacién, contenida
en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra c.2 de la
Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro de
Justicia de Santiago”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A.”, el tipo de infraccion, las caracteristicas de ésta y el monto total de las multas conforme a
la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.



3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” debera pagar
las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de
Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°
5y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. DISPONESE que, atendido el monto de cada multa (60 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Operaciones de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

[23
JUAN MANUEL SANCHEZ MEDIOLI
Ditecter General de Obras 'Pabﬁcas
WEASTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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