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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad  Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion denominado “Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

SANTIAGO, 1 6 OCT 2017

VISTOS: El D.F.L. MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgénica
del Ministerio de Obras Pdblicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucién, conservacion y
explotaciéon de la Obra Puablica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3”.

Ordinarios de la Inspeccién Fiscal IFE N°
856/2015, IFE N° 72/2016 e IFE N° 237,
todos de 2016.

Los Memordndum del Sr. Alcaide del
Complejo Penitenciario de Valdivia N°
1688/15; N° 1903/15; N° 1926/15, todos de
2015.
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Los Memorandum del Inspector Técnico de Edificios Penitenciarios EP G3 de Valdivia N° ITEEPVV-
2015-3296; N° ITEEPVV-2015-3652; N° ITEEPVV-2015-3803; y N° ITEEPVV-2015-3846, todos de
2015.

Carta del Gerente de Explotacién del Complejo Penitenciario de Valdivia LC/ITE/2015-2587, de 2015.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Reptiblica que fij6 normas sobre exencién
del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que mediante el Memorandum N° 1688/15, de 2015, el Alcaide del Complejo Penitenciario de Valdivia
comunicé al Inspector Técnico de Explotacién de Valdivia que, el dia 29 de octubre de 2015, 11
funcionarios de Gendarmeria de Chile, correspondientes al servicio de centinelas, se quedaron sin el
racionamiento correspondiente al servicio de cena, situacién que, segin lo indicado por el Sr. Alcaide,
fue confirmado por el oficial de guardia.

Que en raz6n de lo anterior, el Inspector Técnico de Edificios Penitenciarios EP G3 Valdivia, mediante
los Memorandum N° ITEEPVV-2015-3296 y N° ITEEPVV-2015-3652, ambos de 2015, solicit6 al
Gerente de Explotacion del Complejo Penitenciario de Valdivia, una serie de antecedentes relacionados
con el servicio de cena de funcionarios de Gendarmeria de Chile, correspondiente al dia 29 de octubre
de 2015, toda vez que al concurrir al casino de Sub-oficiales para hacer uso del servicio de cena, faltaba
el régimen comin.

Que mediante carta LC/ITE/2015-2587, de 2015, la Gerente de Explotacion del Complejo Penitenciario
de Valdivia, informé que “el area de alimentacion genero la produccion registrada para la evidencia de
firmas y tickets, no existiendo registro del personal de la Administracién Penitenciaria que exigio
alimentacion del régimen comin cuestionado, considerando paralelamente que en todo momento estuvo
disponible los regimenes alternativos como también de colaciones frias los cuales se encuentran dentro
de los aportes nutricionales establecidos por nuestras Bases de Licitacién numero 2.8.2.4.1”.

Que, a través del Memordndum N° 1926/15, de 2015, el Alcaide del Complejo Penitenciario de
Valdivia, remitié al Inspector Técnico de Explotacién de Valdivia, el listado de los funcionarios
racionados para hacer uso del servicio de cena el dia 29 de octubre de 2015 y que corresponde a la
cantidad de 113 funcionarios de Gendarmeria de Chile.

Que mediante el Ordinario IFE N° 856/2015, la Inspeccion Fiscal comunic6 a la Sociedad
Concesionaria que en el Establecimiento Penitenciario de Valdivia, el servicio de alimentacidn se presto
con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion, toda vez que el dia 29 de octubre de 2015,
11 funcionarios de Gendarmeria de Chile no recibieron el servicio de cena.

En razén de lo anterior, la Inspeccién Fiscal notificé a la Concesionaria que, en virtud de lo establecido
en el articulo 1.8.5.1 literal c.18 de las Bases de Licitacién, propondria a esta Direccion General una
multa de 100 UTM.

Que mediante el Ordinario IFE N° 72/2016, la Inspeccién Fiscal propuso a esta Direccion General la

aplicacién de una multa de 100 UTM, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c.18 de
las Bases de Licitacién, toda vez que la Sociedad Concesionaria prestd el servicio de alimentacion,
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correspondiente a la cena del dia 29 de octubre de 2015, con un estdndar inferior al establecido en el

articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion.
La Inspeccion Fiscal funda su propuesta, en el hecho que “de acuerdo a lo sefialado en el
Memorandum N° 1688/2015, con fecha 02.11.15, donde la administracién Penitenciaria de Valdivia
indica que 11 funcionarios en turno habrian quedado sin el racionamiento correspondiente al servicio
de cena del dia 29.10.15, esta Inspeccién Fiscal solicité mediante documentos formales, los
antecedentes correspondientes a la Sociedad Concesionaria y a la Administracién Penitenciaria para
verificar la veracidad de los hechos, donde efectivamente se pudo comprobar la falta de entrega del
servicio de cena el dia 29.10.15, lo que configura la prestacién del servicio con un estdndar inferior al
establecido en las Bases de Licitacion indicado en el articulo 2.8.2.4.17, agregando que, quedando de
manifiesto el incumplimiento, a raiz de los siguientes antecedentes:

Raciones solicitadas por GENCHI: 113
Raciones producidas: 57

Raciones entregadas por firmas en libro: 31
Raciones entregadas por ticket: 2

Indica la Inspeccion Fiscal que “las formas autorizadas para evidenciar objetivamente la cantidad de
servicios de alimentacion entregados por la Sociedad Concesionaria, corresponden a la contabilizacién
de los vales electronicos entregados por funcionarios y al niimero de firmas en el libro dispuesto para
ello”.

Que a través del Ordinario IFE N° 237/2016, la Inspeccidn Fiscal inform6 que la Concesionaria no ha
aportado mayores antecedentes que permitan dejar sin efecto la multa propuesta. Sin perjuicio de lo
anterior esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no proceden los recurso de reposicion y
apelacién en contra de la notificacién que realiza la Inspeccién Fiscal del contrato, de su intencién de
proponer a la Direccién General de Obras Piblicas las multas del caso.

Que en la tercera viiieta de la letra a) del articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, se establece,
como requerimiento general, que la Concesionaria debe “entregar la alimentacién al 100% de los
funcionarios de Gendarmeria de Chile que se encuentren trabajando en los Establecimientos
Penitenciarios de la presente concesién en los horarios de alimentacién indicados en la Memoria
Operativa. Asimismo, el Concesionario deberd proveer la alimentacién de aquellos funcionarios que
laboran en los Establecimientos Penitenciarios de la presente concesion y que se encuentran
momentianeamente fuera del Establecimiento Penal debido a tramites debidamente autorizados por
Gendarmeria de Chile. En estos casos, el Concesionario debera entregar las raciones correspondientes
una vez que dichos funcionarios hayan reingresado al Establecimiento Penitenciario”.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion dispone que: “Serd responsabilidad del
Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los
estandares de la totalidad de los Servicios Bésicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases
de Licitacién. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las
presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitaci6n, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que serd calificado por el Inspector
Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las
presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacion”.

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral c.18, establece una multa
de 100 UTM, cada vez que la Sociedad Concesionaria preste un servicio basico con un estandar
inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion.

Que de los antecedentes tenidos a la vista por esta Direccién General, consta que Gendarmeria de
Chile informé que, el racionamiento para su personal para el servicio de cena del dia 29 de octubre de
2015, fue de 113 raciones.
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Que consta, ademds, que la Sociedad Concesionaria, en su carta LC/ITE/2015-2587, de 2015, al
responder la consulta “cantidad de raciones del régimen comiin que fueron enviadas desde la Central
de Alimentacion al casino DEP”, sefiald que el nimero de raciones entregadas por la Central de
Alimentacién segiin registro fue de 57 raciones.

Que en la carta mencionada en el considerando anterior, se acompafi6 copia del “Registro de Entrega
de Servicio de Alimentacién Personal GENCHI”, en el que consta la entrega de 31 raciones, y
adjuntandose 2 ticket de “Servicio de Casino”.

Que en razén de lo expuesto, esta Direccién General considera que en el Establecimiento Penitenciario
de Valdivia, 1a Sociedad Concesionaria presté el servicio de alimentacion con un esténdar inferior al
establecido en las Bases de Licitacion, toda vez que, el dia 29 de octubre de 2015, no se entrego el
servicio de cena al 100% de los funcionarios de Gendarmeria de Chile, tal como lo establece el articulo
2.8.2.4.1.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento Ley de Concesiones de Obras Piblicas, articulos 39
letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.12 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion.

RESUELVO:
| TRAMITADA
DGOP (Exenta) N° &4 | J / 16 UCT 2017
S GFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres
S.A.” una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el articulo 1.8.5.1 letra c.18, de las
Bases de Licitacién, toda vez que el dia 29 de octubre de 2015, se prestd, en el Establecimiento
Penitenciario de Valdivia, el servicio de alimentacién con un estandar inferior al exigido en el articulo
2.8.2.4.1 de las citadas Bases.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resoluci6n dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Pablicas. ’

. COMUNIQUESE 1la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demés servicios que correspondan.

(i MABTEL SARCHEZ EnTOL
Biractor General de Obras Plblicas
MINISTERIO DF OBRAS PUBLICAS
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ALVARO HENRIQUEZ

~

| AGUIRRE
Jefe de Division de Operaciones de
Obras Concesionadas CCOP

VALERIA N CRUZ
Jefa Depto, alizacion de
Contratos y Consultorias

neopP - MOP
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