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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria Nuevo Camino Nogales - Puchuncavi
p
OFICINA DE PARTES S.A.”” del contrato de concesion denominado
“Relicitacion ~ Concesion = Camino  Nogales -
Puchuncavi”.

SANTIAGO, 0 6 QCT 2017

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL VISTOS:

TOMA DE RAZON - El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°

15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras

RECEPCION Pablicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.
DEPART - El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
JURIDICO coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pablicas y sus
DEPT.T.R. modificaciones.
Y REGISTRO
DEPART. - ElI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
CONTABIL. Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.
SUuB. DEP.
C. CENTRAL - EID.S. MOP N° 199, de 7 de junio de 2016, que adjudicé
SUB. DEP. - el contrato de concesion para la ejecucion, conservacion y
E. CUENTAS explotacion de la obra piblica fiscal denominada
SUB. DEPTO. “Relicitacion Concesion Camino Nogales - Puchuncavi™.
C.pY
BIENES NAC. - Las Bases de Licitacion del contrato “Relicitacion
DEPART. Concesion Camino Nogales - Puchuncavi”, en especial,
AUDITORIA sus articulos 1.8.11.1, Tabla N°3, N° de Multa 222 y
1.9.1.2.3.

DEPART.

,0.P,UyT ..
vo.p.Uy - Los oficios Ord. N° 098 SCCNP 054, de 16 de febrero de
SUB. DEPTO. 2017, N° 106 DGOP 004, de 1 de marzo de 2017 y N° 132
MUNICIP. CCDIJ 012, de 5 de abril de 2017, todos del Inspector
Fiscal.

L - Las cartas GG-IF N° 031/2017, de 10 de febrero de 2017 y
GG N° 032/2017, de 13 de febrero de 2017, ambas de la
REFRENDACION “Sociedad Concesionaria Nuevo Camino Nogales -

Puchuncavi S.A.”.

REF. POR §

IMPUTAC. - La anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de Obras,
ANOT. POR § Folio 34, de 17 de febrero de 2017.
IMPUTAC.

- La Resoluciéon N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
DEDUC.DTO. General de la Repiblica que fija normas sobre exencion
del trdmite de toma de razon.
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CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord N° 106 DGOP 004, de 01 de marzo de 2017, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General la aplicacion de tres multas de 100 UTM cada una a la “Sociedad
Concesionaria Nuevo Camino Nogales - Puchuncavi S.A.”, por no poner a disposicién del MOP,
dentro del plazo méaximo establecido, el denominado sistema de informaci6n geografico. En efecto,
sefiala el Inspector Fiscal que segin lo establece el articulo 1.9.1.2.3 de las Bases de Licitacion la
Sociedad Concesionaria debia implementar un sistema de informacién geogréfico (SIG) y ponerlo
a disposicién del MOP dentro de los 120 (ciento veinte) dias posteriores a la fecha de constitucion
de la Sociedad Concesionaria, esto es, hasta el 10 de febrero de 2017. Aclara el Inspector Fiscal
que la Sociedad Concesionaria puso a disposicion de este Ministerio el sefialado sistema el 13 de
febrero de 2017, es decir, tres dias con posterioridad a la fecha de vencimiento, por lo que propone
la aplicacién de las multas sefialadas, de acuerdo a lo establecido en la Tabla N° 3 del articulo
1.8.11 de las Bases de Licitacién. La proposicién de multa fue notificada a la concesionaria por
oficio Ord. N° 098 SCCNP 054, de 16 de febrero de 2017, y por anotacién del Inspector Fiscal en
el Libro de Obras, Folio 34, de 17 de febrero del mismo afio.

- Que a través de la carta GG-IF N° 032/2017, de 13 de febrero de 2017, la Sociedad Concesionaria
adjunt6 la carta GG-IF N° 031/2017, de 10 de febrero de 2017, sefialando que por esta dltima
comunica la habilitacién del sistema de informacién geogréfico, en conformidad con el numeral
1.9.1.2.3 de las Bases de Licitacion. Agrega que dicha carta no pudo ser ingresada el dia viernes 10 de
febrero, pues segiin indica el concesionario, el servicio de mensajeria les habria comunicado que la
oficina de partes se encontraba cerrada a las 14:09 horas, por lo que no fue posible ingresarla. Indica la
Sociedad Concesionaria, que sin perjuicio de lo anterior, ya habia informado por correo electronico a
personal de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, con copia al Inspector Fiscal, de la habilitacion del
sistema de informacién geogréfico, y de la clave de usuario, por lo que entiende y solicita que se dé
‘por cumplida la puesta en servicio del referido sistema de informaci6n en el plazo indicado por las
Bases de Licitacion.

- Que por oficio Ord. N° 098 SCCNP 054, de 16 de febrero de 2017, el Inspector Fiscal reitera y ratifica
lo dispuesto en su propuesta de multa y responde a lo indicado por la concesionaria por carta GG-IF
N° 032/2017, seialando que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.9.1.2.3 de las Bases de
Licitacién, la Sociedad Concesionaria debia poner a disposicién del MOP el sistema de informacion
geografico (SIG) a més tardar el 10 de febrero de 2017, y que segin consta en la carta GG-IF N?
032/2017, la entrega del SIG no se efectud sino hasta el 13 de febrero de 2017.

En cuanto al horario de atencién de la oficina de partes, que segiin indica la Sociedad Concesionaria
se habria encontrado cerrada a eso de las 14:09 horas del dia viernes 10 de febrero de 2017, lo que le
habria impedido cumplir con la obligacién de que se trata, el Inspector Fiscal comunica que
“Consultado al respecto ¢l Jefe del Area de Abastecimiento y Gestién de Contratos de la CCOP, de
quien depende dicha Oficina, ha informado que el horario de atencién es de lunes a jueves de 9:00 a
17:00 horas, y los dias viernes de 09:00 a 16:00 horas, de forma continua™.

Finalmente y en respuesta a lo expresado por la Sociedad Concesionaria que indica que no obstante lo
anterior, dicha informacién igualmente fue remitida por un tercero a través de un correo electronico, el
Inspector Fiscal considera oportuno recordarle que el articulo 1.8.5.3 “Canales de comunicacion entre
el Concesionario y el Ministerio de Obras Piblicas” de las Bases de Licitacion, establece que “Toda
comunicacién y relacién entre el Concesionario y el MOP se canalizara a través del Gerente General (o
su representante) v del Inspector Fiscal respectivamente, (...)”, indicando que dicho articulo precisa
que “Se considerard como un instrumento adicional de comunicacién entre la Sociedad Concesionaria
y el MOP, los oficios y cartas emitidas, los que tendrén plena validez como medio de prueba”, por lo
que el Inspector Fiscal aclara que la comunicacién a la que alude la Sociedad Concesionaria,
canalizada a través de un tercero distinto al Gerente General o su representante, y enviada a través de
un correo electrénico, no sustituye la obligacién precedentemente descrita.

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en contra de la
notificacién de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que
efectta el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una
multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a
través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.



Que el articulo 1.9.1.2.3 de las Bases de Licitacién le impone a la Sociedad Concesionaria la
obligacién de implementar, a su entero cargo, costo y responsabilidad, un sistema de informacién
geografico (SIG) y ponerlo a disposicién del MOP dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de
constitucion de la Sociedad Concesionaria. Y que habiéndose realizado la constitucién de la Sociedad

Concesionaria con fecha 13 de octubre de 2016, el plazo miximo para cumplir con la entrega del SIG
vencia el 10 de febrero de 2017.

Que se encuentra acreditado, con los antecedentes aportados a esta Direccién General, que la Sociedad
Concesionaria no dio cumplimiento al plazo sefialado en el aludido articulo 1.9.1.2.3, toda vez que ésta
no puso a disposicion del MOP el sistema de informacién geografico dentro de los 120 dias posteriores
a la fecha de constitucién de la SC -es decir, entre el 13 de octubre de 2016 y el 10 de febrero de
2017-, sino hasta tres dias después de vencido dicho plazo, segin consta de la carta GG-IF N°
032/2017, el 13 de febrero de 2017, lo que amerita la imposicién de una multa conforme a la
normativa contractual.

Que el articulo 1.8.11 “De infracciones, multas y sanciones”, Tabla N° 3, N° de Multa 222, de las
Bases de Licitacion, establece para el caso en que la Sociedad Concesionaria incumpla los plazos

establecidos en el articulo 1.9.1.2.3 incurrird en una multa, cuyo rango de aplicacién fluctéa entre 100
UTM a 150 UTM, por cada dia infringido.

Que el articulo 1.8.11.1 “Procedimiento y pago de las Multas” de las Bases, dispone, en su parte
pertinente, que: “En los casos en que el Concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna
de las infracciones establecidas en las presentes Bases de Licitacion y proceda la aplicacién de una
multa, el Inspector Fiscal notificara por escrito al Concesionario de la infraccién detectada y propondra
al DGOP la multa que corresponda, quien la determinard mediante Resolucion fundada, de acuerdo a
la entidad y naturaleza del incumplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la
multa y la accién u omision que se sanciona, dentro de los rangos sefialados en la Tabla N° 3 del
articulo precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa, aspectos tales como: a)
conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccién que se sanciona, en el cumplimiento de sus
obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o conducentes para mitigar
o reparar los efectos de la infraccién; c) incumplimiento reiterado de la obligacién que da lugar a la
sanci6n y; d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato™.

Que por oficio Ord. N° 132 CCDJ 012, de 5 de abril de 2017, el Inspector Fiscal informé al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases, lo siguiente: en cuanto a la conducta de la Sociedad
Concesionaria, sefiala que ésta ha sido diligente en el cumplimiento de sus obligaciones previo a este
incumplimiento; en lo que se refiere a haber adoptado las medidas necesarias para mitigar los efectos
de la infraccion, expresa que la Sociedad Concesionaria hizo entrega del SIG con tres dias de retraso;
respecto de Ja reiteracion del incumplimiento, sefiala que no lo hay, toda vez que esta obligacién se
debe cumplir por una vez; y por {iltimo, en cuanto a la acumulacion de multas, sefiala que no se han
impuesto multas a la concesionaria. Con todo, le consta a esta Direccién General que por Resoluciones
DGOP N°s. 2505 y 2507, ambas de 2017, si se han impuesto multas a la Sociedad Concesionaria.

Que en relacion a la determinacién del rango de imposicién de las multas propuestas, teniendo en
cuenta los antecedentes seialados y la ponderacion de los aspectos establecidos en el articulo 1.8.11.1
de las Bases, cabe consignar que la Sociedad Concesionaria ha incurrido en una acumulacién de
multas, por lo mismo, se resuelve -atendida las facultades que el precitado articulo de las Bases otorga
a esta Direccién General- que concurren, en la especie, circunstancias como para aplicar la multa de
rango superior, vale decir, de 150 UTM.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39 letra j), 47 y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la Sociedad Concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 3, N° de Multa
222y 1.9.1.2.3 de las Bases de Licitacion.

RESUELYO: TRAMITADA

DGOP N° 3892 / (Exento) 06 0CT 2017

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS




APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Nuevo Camino Nogales - Puchuncavi
S.A.” tres multas de 150 UTM, cada una, por incumplir el plazo establecido en el articulo 1.9.1.2.3 al
no haber puesto a disposicién del MOP el sistema de informaci6n geografico dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha de constitucién de la Sociedad Concesionaria, cuyo plazo expiraba el 10 de
febrero de 2017, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.9.1.2.3 de las Bases de Licitacion del
contrato, enviando dicho sistema con tres dias de retraso a través de la carta GG-IF N° 032/2017, de
13 de febrero de 2017, todo ello de acuerdo a lo establecido en el citado articulo y en el articulo
1.8.11.1, Tabla N° 3, N° de Multa 222 de las Bases de Licitacién del contrato “Relicitacion
Concesién Camino Nogales - Puchuncavi”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Nuevo Camino Nogales -
Puchuncavi S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto
de las multas conforme a la presente Resoluci6n, de acuerdo a lo establecido en €l articulo 1.8.11.1 de
las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Nuevo Camino Nogales - Puchuncavi S.A.”
debera pagar las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante vale vista a nombre del Director General
de Obras Piblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacién y los articulos
37 N°5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que atendida la redaccion del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas,
modificado por la Ley N° 20.410, en ningin caso se requiere del pronunciamiento favorable de la
Comisi6n para la imposicién de una multa.

DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucion, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N° 20.410.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Division de

Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

v ' —
JUAM MANUEL SANCHEZ MEDIOLI

Director Gensral de Olves KPt}biicas
WINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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