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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” en
el contrato de concesion denominado “Centro de
Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 2 § ENE 2018

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudic6 el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotaciéon de la obra publica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesién
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letrac.2 y 1.8.6.2 letra g).

Los oficios Ord. IF-CJS N° 8821/15, de 17 de diciembre de
2015, N° 8897/16, de 19 de enero de 2016, N° 9702/16, de
24 de noviembre de 2016, y N° 9909/16, de 10 de febrero
de 2017, todos del Inspector Fiscal.

La carta OHL — GG/239-16, de 17 de mayo de 2016, de la
“Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago
S.A”.

Las anotaciones en el Libro de Explotacién N° 13, folio N°
37, de 24 de mayo de 2016, y en el Libro de Explotacién
N° 14, folios N° 3 y 4, de 3 de junio de 2016, ambas del
Inspector Fiscal.

La anotacion en el Libro de Explotacién N° 13, folios N°
40 y 41, de 30 de mayo de 2016, de la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”.
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- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord. IF-CJS N° 9702/16, de 24 de noviembre de 2016, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de dos multas de 60 UTM cada una, a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”, por el incumplimiento en dos ocasiones de la
obligacién de entregar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera por escrito al
Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion, contenida en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en la letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Al respecto, indica que constaté el estado del pavimento del 4rea de estacionamiento de vehiculos de la
Zona de Seguridad y Transicion, el que presentaba deformaciones y rotura de su carpeta de
rodamiento, remoci6n de dngulo de proteccion de acera y dafio en ldmina galvanizada protectora en la
base del muro, por lo que solicité a la Sociedad Concesionaria, en dos ocasiones, que remitiera un
programa de reparacion y mejoras de la zona afectada, entre otra informacién complementaria, en los
plazos que cada caso indica.

Sin embargo, la Sociedad Concesionaria no entregé la informacion requerida dentro de los plazos
fijados, lo que motivé las multas propuestas.

- Que, por Ord. IF-CJS N° 8821/15, de fecha 17 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal solicit6 a la
Sociedad Concesionaria que remitiera un programa de reparacién y mejoras de la zona afectada,
debiendo considerar la restitucién de dngulo de proteccién de acera y ldmina galvanizada dafiada,
protectora junto a muro. El referido programa de intervencion debia ser remitido en un plazo no mayor
a siete dias corridos, desde la recepcion del Ord., lo que se realizé con fecha 18 de diciembre de 2015,
anexando el procedimiento a implementar y las acciones de carécter preventivo para no interferir con
las normales actividades de Gendarmeria.

- Que, mediante Ord. IF-CJS N° 8897/16, de fecha 19 de enero de 2016, y ante la falta de
pronunciamiento de la Sociedad Concesionaria, el Inspector Fiscal instruy6é a ésta a ejecutar los
trabajos en comento, en un plazo que no supere el 31 de enero de 2016, para lo cual le solicité que
enviara un programa en carta Gantt donde se debian especificar cada una de las actividades y plazo de
ejecucion.

- Que, mediante carta OHL — GG/239-16, de fecha 17 de mayo de 2016, la Sociedad Concesionaria
contestd, pero sin cumplir con la instruccién dada por el Inspector Fiscal ni enviar la informacién
solicitada, indicando en resumen, que la reparacion del pavimento asféltico y del dafio generado en
la acera de la Zona de Seguridad y Transicion tiene causa en camiones y buses de gran largo y
tonelaje que ingresan a dicha zona y realizan maniobras de giro para salir, golpeando y subiéndose
sobre una acera que no fue disefiada para tal nivel de carga y exigencia, con el consecuente
deterioro. Sefiala que es momento de buscar una solucién definitiva, por lo que agradece que se le
indique cual seria la solucién que a la Inspeccién Fiscal le parece adecuada, para poder evaluar las
condiciones de su implementacion.

- Que, mediante anotaci6n en el Libro de Explotacién N° 13, folio N° 37, de fecha 24 de mayo de 2016,
el Inspector Fiscal sefialé que Gendarmeria de Chile, mediante requerimiento a través del Servicio de
Call Center, con el Nimero de Orden 3222680, de fecha 17 de diciembre de 2015, solicité verificar la
losa de estacionamientos de la Zona de Seguridad y Transicién, que presentaba agujeros y desniveles,
lo que fue refrendado por el Inspector Fiscal mediante Ord. IF-CJS N° 8821-15, y posteriormente
reiterado mediante Ord. IF-CJS N° 8897/16,

En virtud de lo anterior, y que la Sociedad Concesionaria no ha entregado la informacién solicitada, ni
tampoco ejecuto los trabajos de reparacion o reposicion seiialado, el Inspector Fiscal sefial6 que pondrd
todos los antecedentes a disposicién de esta Direccién General, y propondré la aplicacién de la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

- Que la Sociedad Concesionaria, mediante anotacién en el Libro de Explotacién N° 13, folios N° 40 y
41, de fecha 30 de mayo de 2016, solicit6 la reposicién de la nota de folio N° 37 del mismo Libro de
Explotacion, argumentando, en resumen, que las materias solicitadas fueron atendidas mediante su
carta OHL — GG/239-16, en la que se explicaba que los dafios corresponden a la sobre exigencia que



se estd haciendo de la infraestructura habilitada, del cual la Sociedad Concesionaria no puede asumir
los costos que ello conlleva debido a que rompe el equilibrio econémico del contrato.

Agrega que como se indic6 en la referida carta, la Sociedad Concesionaria se encuentra disponible a
realizar las mejoras que la Inspeccién Fiscal disponga, en el marco del contrato de concesion vigente y
seglin los procedimientos indicados en las Bases de Licitacion para este tipo de mejoras a la obra
construida.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por anotacién en el Libro de
Explotacién N° 14, folios N° 3 y 4, de fecha 3 de junio de 2016. Hace presente que el pavimento
asfaltico y sus elementos asociados son parte de la infraestructura de la Zona de Seguridad y
Transicién, el cual se encuentra dentro del drea de concesién del Centro de Justicia de Santiago y
por tanto forman parte del contrato de concesidn.

Que de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
apelacion en contra de la senalada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no
procede la interposicion de recurso de apelacién en contra de la notificacién de una proposicién de
multas, por tratarse de una mera gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de
resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccion General, la que
una vez impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato
establece.

Que, dentro de la informacién que la Sociedad Concesionaria esta obligada a proporcionar al Inspector
Fiscal durante la etapa de explotacion de la concesién, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacion, se encuentra “Cualquier otra informacion que el Inspector Fiscal requiera por
escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion” Agrega la misma disposicion que “El incumplimiento de los requerimientos establecidos
en el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas establecidas en el
articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que por su parte, en la letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, “Tipos de Infracciones y Multas”,
de las Bases de Licitacién, se establece que en caso de no entregar la informacién al Inspector Fiscal
conforme lo exige el articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion, corresponde la aplicacion de una multa
de 60 UTM, por cada vez que se constate su ocurrencia.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 9909/16, de fecha 10 de febrero de 2016, el Inspector Fiscal emite
informe sobre las multas propuestas, donde manifiesta que solicité por Ord. IF-CJS N° 8821/15
expresamente a la Sociedad Concesionaria la entrega de un programa de reparacion y mejoras de la
zona afectada, fijando al efecto un plazo de 7 dias corridos. Posteriormente, mediante Ord. IF-CJS N°
8897/16, reiterd la necesidad de la reparacion, instruyendo la entrega de un programa en Carta Gantt.
Finalmente, sefiala que en Ord. IF-CJS N° 9702/16, sefiala se anexé las diversas oportunidades en que
el tema fue tratado en reuniones bipartitas, desde el mes de enero al mes de mayo, superando con
creces el tiempo otorgado el 31 de enero de 2016.

Hizo presente que las Bases de Licitacién, en su articulo 2.7.2.1.2 “Programa Referencial de
Mantencion de la Infraestructura”, numeral 2 “ZSYT Zona de Seguridad y Transicion”, literal 2C
“Pavimentos”, establece la obligacion de “Verificacion del estado de los pavimentos y su reparacion
cuando corresponda”.

Que de acuerdo a los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Sociedad
Concesionaria no entregé al Inspector Fiscal un programa de reparaciéon y mejoras de la zona
afectada, entre otra informacién complementaria, solicitada por Ords. IF-CJS N° 8821/15 y N°
8897/16, incumpliendo en dos ocasiones la obligacién de proporcionar cualquier otra informacion
que el Inspector Fiscal requiera por escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento
del Contrato durante el perfodo de explotacion, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las Bases
de Licitacion.

Que ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en su carta OHL —
GG/239-16, y en el Libro de Explotacion N° 13, folios N° 40 y 41, permiten eximirla de
responsabilidad por los senalados incumplimientos, en especial considerando, que tal como lo
indica el Inspector Fiscal, mediante anotacién en el Libro de Explotacién N° 13, folio N° 37, las
reparaciones a que se refiere la informacion solicitada se encuentran dentro del marco del contrato,



y que conforme a lo indicado en el Ord. IF-CJS N 9702/16, la necesidad de ejecutar los trabajos
respecto a los cuales se solicité la informacion, a realizar en el drea de la Zona de Seguridad y
Transicion, fue tratado en diversas oportunidades en las reuniones bipartitas que se realizan de
forma periédica entre la inspeccidn fiscal y la Sociedad Concesionaria,

Que, encontrdndose la informacién solicitada dentro del alcance del contrato, la Sociedad
Concesionaria se encontraba en la obligacién de remitir los antecedentes solicitados por el
Inspector Fiscal dentro de los plazos fijados, motivo por el cual procede la aplicacién de dos multas
de 60 UTM cada una, de acuerdo a lo que establece la letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1
de las Bases de Licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.2 y
1.8.6.2 letra g), ambos de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO: TRAMITADA
26 ENE 2018

DGOP N° 3 7 1 / (Exento) OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”
dos multas de 60 UTM cada una, por el incumplimiento constatado en dos ocasiones de la
obligacién de entregar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera por escrito al
Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacién, contenida en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en la letra c.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién del contrato
de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A.”, el tipo de infraccién, las caracteristicas de ésta y el monto total de la multas conforme
a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” debera
pagar las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director
General de Obras Piiblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacién y los
articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de cada multa (60 UTM) que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Operaciones de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

EEHET MEDIOL

TAN WANDEL DAL -
Director General te Cf 3 ?um Cas
' WINSTERI DE OBRAS PUBLICAS
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