— - 3376

deConcasiones

Gebieriio de Chile.

MINISTERIO DE HACIENDA REF.: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

OFICINA DE PARTES Concesionaria Ruta del Limari S. A.” en el contrato
de concesion denominado “Concesion para el
Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 de la
Region de Coquimbo”.

RECIBIDO

[ CONTRALORIA GENERAL SANTIAGO, 31 AGO 2017 TMMA

TOMA DE RAZON 31460 2017 ’
. OFICIN
RECEPCION f VISTOR l%ic@
s - El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
YDFEEP;'I;'T:b Orgédnica del Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N° 206,
de 1960, Ley de Caminos.
DEPART.
CONTABIL.
<UB. DEP - El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
C. CENTRAL coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
SUB. DEP. Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
E. CUENTAS sefalado en los articulos 18 y 29.
SUB. DEPTO. l
b aiexice nac. . El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
DEPART. Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
AUDITORIA letra j), 47 y 48.
DEPART.
V.e.P.UYT - El D.S. MOP N° 151, de fecha 6 de marzo de 2013, que
SUB. DEPTO. adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
MURLCIP conservacion y explotacion de la obra piblica fiscal
T denominada “Concesién para el Mejoramiento y Conservacion
T— — = de la Ruta 43 de la Regi6én de Coquimbo™.
REFRENDACION
- Las Bases de Licitacién del contrato de concesion “Concesion
?:;u!;zz.s para el Mejoramiento y Conservacién de la Ruta 43 de la
ANOT. POR § Regi6n de Coquimbo”, en particular, sus articulos 5.7.2.1 y
IMPUTAC. 7.5.2.
DEDUC.0TO. - Los oficios Ord. N° 3030 SCRL 1698, de 25 de enero de 2016,
N° 4860 DGOP 0030, de 16 de noviembre de 2016 y Ord. N°
5261 JUJ 0065, de 17 de enero de 2017, todos del Inspector

Fiscal del contrato.




- La carta SCRDL-IF-1975/16, de 20 de enero de 2016, de la Sociedad Concesmnarla Ruta del Limari S.A.

- Las anotaciones en el Libro de Obras, folio N° 32, de 14 de diciembre de 2015; y folios N° 17, N° 18 y
N° 19, de 13 de octubre de 2016.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencién del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 4860 DGOP 0030, de 16 de noviembre de 2016, el Inspector Fiscal del
contrato propuso a esta Direccién General, la aplicacion de cuatrocientos veintisiete (427) multas, de
treinta y cinco (35) UTM, cada una de ellas, a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A.”, por
el atraso en el cumplimiento de la obligacién consistente en contar con la aprobacion de la
documentacién del Sistema de Gestién de Calidad (SGC) para la Etapa de Explotacién en el plazo
sefalado en el articulo 5.7.2.1 de las Bases de Licitacion, el cual vencié el 22 de noviembre de 2014,
y que solamente pudo ser aprobado el 25 de enero de 2016, todo ello, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 5.7.2.1 y 7.5.2, Tipo de Infracciones y Sanciones; en el Cuadro N° 7-1, Infracciones y
multas, de las Bases de Licitacion. La propuesta de multas fue notificada a la sociedad concesionaria
por anotacién en Libro de Obra, folios N° 17, N° 18 y N° 19, de fecha 13 de octubre de 2016, del
Inspector Fiscal.

- Que por anotacién en Libro de Obras, folio N° 32, de 14 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal
informo a la Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A., en los siguientes términos: “Realizada una
revisién administrativa del contrato, se ha detectado que respecto del sistema de gestion de calidad
(SGC) para la Etapa de Explotacién, al que se hace referencia en el art. 5.7.2 de las Bases de Licitacion,
esa Sociedad Concesionaria no ha presentado a la empresa de asesoria, con experiencia en la materia,
que debiera proponer un equipo de trabajo y una metodologia afin a los requerimientos de disefio e
implementacién del sistema de gestion de calidad y a su plazo de desarrollo, todo lo anterior en
conformidad con lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 5.7.2.1 de las Bases de Licitacion.”
Luego agrega: “Conforme a las obligaciones que impone el contrato, se solicita a la brevedad
regularizar la situacién expuesta, de manera de obtener la aprobacion de la documentacion
correspondiente del SGC para la Etapa de Explotacion, requisito previo para que esa Sociedad
Concesionaria pueda iniciar el proceso de certificacion ante una agencia competente.”. Este
comunicado figura recibido con esa misma fecha, por el Sr. Gerente Técnico de Sociedad Concesionaria
Ruta del Limari S. A..

- Por carta SCRDL-IF-1975/16, de 20 de enero de 2016, la Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A.,
en relacién al folio N° 32, de 14 de diciembre de 2015, sefiala que por ese mismo documento y a fin de
cumplir con el requisito previo para la aprobacion de la documentacion correspondlente del SGC para la
Etapa de Explotaci6n, envia la presentacién de la Empresa Grupo Sacyr, con sede en Madrid (Espana)
que mediante su Departamento de Calidad, Medio Ambiente y Energia, pone a disposicion un equipo con
experiencia en la materia, segin pérrafo segundo del articulo 5.7.2.1 de las Bases de Licitacién, que ha
desarrollado el sistema y con el que se procedera a su certificacion, en la medlda que sea formalizada su
aprobacion. Sefiala que dicha formalizacion, busca regularizar la situacion advertida en Libro de Obras,
ya indicada, adjunta ademds, el documento final, revisado, corregido, segiin las observaciones que se le
formularon y solicita la aprobacion del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de Explotacion.

- Por oficio Ord. N° 3030 SCRL 1698, de 25 de enero de 2016, ¢l Inspectqr Fiscal del contrato informé
al Gerente General de Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A., que con la recepcion de la carta
SCRDL-IF-1975/16, de 20 de enero de 2016, se tuvo por regularizada la situacién relativa a la
presentacién de la empresa de asesoria, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 5.7.2 de las Bases

de Licitacién. Ademas, con esa misma fecha, se da la aprobacién a la documentaclon relacionada con
el Sistema de Gestién de Calidad (SGC).

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General, en relacién a la proposicién de
multas, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de reposicion o de apelacion.
Sin embargo, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer estos recursos en
contra de la notificacién de una proposicién de multas a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestién que efectia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa podra
ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.




- Que el articulp 5.7.2.1 de las Bases de Licitacion, en su inciso 6°, dispone: “La documentacion debe estar
aprobada en el plazo mdximo de 540 dias a contar desde el inicio de la concesion. El incumplimiento de
dicho plazo dard lugar a la aplicacion de la multa que se establezca de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7.5.2 de las presentes Bases”.

- Que para efectos de determinar los plazos relacionados, se tienen que tener en consideracion que con
fecha 31 de mayo de 2013, se publicé en el Diario Oficial, el Decreto Supremo MOP N° 151, de 6 de
marzo de 2013. En consecuencia, y conforme al articulo 25 de la ley de concesiones, y articulo 2.5.1 de
las Bases de Licitacion, en esa fecha se inici6 la concesion. Al ser un plazo de dias, debe entenderse como
de dias corridos, por aplicacién de las normas especiales de las Bases de Licitacion del contrato,
especificamente, el articulo 1.2, N° 31, por lo que el plazo contractual vencid el sibado 22 de noviembre
de 2014, no obstante y por existir norma expresa en el N° 31 del articulo 1.2 de las Bases y al ser el
Gltimo dia del plazo sibado, domingo o festivo, el mismo se debe extender hasta al dia siguiente hébil, es
decir, en este caso, hasta el lunes 24 de noviembre. Asi las cosas, entre la fecha maxima fijada
contractualmente para el cumplimiento de esta obligacién y el Ord. N° 3030, de 25 de enero de 2016, en
que el Inspector Fiscal del contrato tuvo por aprobada la documentaci6n relacionada con el Sistema de
Gestion de Calidad, transcurrieron 425 dias y una fraccién de dia, en que ella se mantuvo incumplida y no
427 dias, como sefiala el Inspector Fiscal.

- Que el articulo 7.5.2 “Tipo de infracciones y sanciones”, de las Bases de Licitacion, establece para el caso
de este incumplimiento, una multa, por cada dia o fraccién de dia, cuyo rango de aplicacion fluctda entre
35UTM a 50 UTM.

- Que la misma norma, mas adelante, sefiala que: “El inspector fiscal propondra la multa al DGOP, quien
la determinard mediante resolucion fundada, de acuerdo a la entidad y naturaleza del incumplimiento y a
la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accién u omision que se sanciona, dentro de
los rangos sefialados en la tabla precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa,
aspectos tales como: a) conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccién que se sanciona, en el
cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o
conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccién; c) incumplimiento reiterado de la
obligacién que da lugar a la sanci6n y; d) la acumulacién de multas durante la vigencia del contrato.”.

- Que por oficio Ord. N° 5261 JUJ 0065, de 17 de enero de 2017, el Inspector Fiscal, informé al tenor de
lo dispuesto en el articulo 7.5.2 de las Bases de Licitacion, lo siguiente:

*En cuanto a la conducta de la Sociedad Concesionaria, se sefialé que ha dado cumplimiento en
general, en forma diligente a sus obligaciones durante el desarrollo del contrato, €l que se extiende
ya por mas de tres afios, habiéndose producido situaciones excepcionales de incumplimiento, los
que ha sido advertidos, corregidos y sancionados, en su caso, de conformidad con las Bases de
Licitacion.

*En lo que se refiere a haber adoptado las medidas necesarias para mitigar o reparar los efectos de
la infraccion, sefiald que no obstante haber incurrido en incumplimiento de su obligacion
contractual de contar con la aprobacién de la documentacién del Sistema de Gestion de la Calidad
en el plazo establecido en las Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria prepar6 y trabajo en
dicha documentacién, la cual fue entregada para su aprobacién con fecha 20 de enero de 2016,
mediante carta SCRDL-IF-1975/16, la que revisada y analizada fue aprobada por la Inspeccion
Fiscal con Ord. N° 3030 SCRL 1698 de fecha 25 de enero de 2016.

*Respecto de la reiteracién del incumplimiento, informa que no cumpli6 con la obligacion
consistente en contar con la aprobacién de la documentacion del Sistema de Gestion de la Calidad
para la Etapa de Explotacion en el plazo sefialado en el articulo 5.7.2.1 de las Bases de Licitacion,
el cual venci6 el 22 de noviembre de 2014, obligacion que sélo se cumplié con fecha 25 de enero
de 2016, esto es, con un atraso de 427 dias respecto del plazo contractual. De acuerdo con el
Cuadro N° 7-1, Infracciones y multas, contenido en el Articulo 7.5.2 de las BALL, el criterio de
aplicacién de multa para la infraccion constatada es “por cada dia o fraccion de dia” de atraso,
motivo por el cual se propone la aplicacién de 427 multas de 35 UTM cada una.

* Por dltimo y en cuanto a la acumulacién de multas, indica que a esa fecha se habian cursado siete
multas.

- Que se ha impuesto a la Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A., mediante Resolucion DGOP
(Exenta) N° 4382, de 11 de noviembre de 2014, 3 multas, 2 de 800 UTM y 1 de 150 UTM; mediante



Resolucion DGOP (Exenta) N° 1841, de 23 de abril de 2015, 79 multas de 50 UTM; mediante
Resolucién DGOP (Exenta) N° 4876, de 18 de noviembre de 2015, 49 'multas de 50 UTM; mediante
Resolucién DGOP (Exenta) N° 2482, de 13 de julio de 2016, 24 multas de 50 UTM; mediante
Resolucién DGOP (Exenta) N° 4081, de 21 de noviembre de 2016, 7 multas de 50 UTM; y por
Resolucién DGOP (Exenta) N° 4082, de 21 de noviembre de 2016, 4 multas de 250 UTM, por los

incumplimientos que en cada una de ellas se indica, en el marco de 1
informacion se puede resumir en que a la fecha, se han dictado 6 resoluci

por esta Direccién General, en este contrato, las que han sancionado 1€

contractuales.

Que en relacion a la determinacién del rango de imposicién de las mu
cuenta que de acuerdo a los antecedentes sefialados, la sociedad concesio
dar cumplimiento a su obligacién y con la ponderacién de los aspecto

a presente contratacion. Esa
ones relacionadas con multas
56 distintos incumplimientos

Itas propuestas, teniendo en
naria se atrasé en 426 dias en
s establecidos en el articulo

7.5.2 de las Bases, los que denotan un acumulacién de multas se ha llegado a la conclusién que
concurren todos los aspectos y circunstancias descritos en esa norma, como agravantes de la
conducta y, atendida las facultades que el referido articulo establece para esta Direccion General, se
resuelve aplicar la multa de rango superior, vale decir, 50 UTM, por cada dia y fraccién de dia de
atraso, por el incumplimiento contractual en el que ha incurrido la Sociedad Concesionaria.

Que en razén de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 18° y 29° de
la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas y 48° de su Reglamento, procederé a aplicar 426 multas de

50 UTM, cada una, por el incumplimiento del articulo 5.7.2.1, de las Bas

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996,
Piblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48° del D.S. MOP N° 956, de 19

Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la socieda
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 5.7.2.

de Licitacion del contrato.

RESUELVO:

3 3 7 6 / (Exento)

DGOP N°

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Li
UTM, cada una, correspondientes a los 425 dias y una fraccion de dia de aj
obligacion consistente en contar con la aprobacién de la documentacio

Calidad (SGC) para la Etapa de Explotacion en el plazo sefialado en el a

es de Licitacion.

Ley de Concesiones de Obras

y7, Reglamento de la Ley de
d concesionaria en caso de
1,7.5.2y75.3, de las Bases

mari S. A.”, 426 multas de 50
traso en el cumplimiento de la
n del Sistema de Gestion de
rticulo 5.7.2.1 de las Bases de

Licitacion, desde el dia martes 25 de noviembre de 2014 hasta la fraccién del dia lunes 25 de enero de

2016, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo establecido en los artic

Infracciones y Sanciones; en el Cuadro N° 7-1, Infracciones y multas, d

contrato “Concesion para el Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 d

ulos 5.7.2.1 y 7.5.2, Tipo de
e las Bases de Licitacién del
e la Region de Coquimbo”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S. A.”, el tipo de

infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el mont
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 7.5.3 de las Bas:

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S.
aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 ¢

b de las multas conforme a la
es de Licitacion.

A.” deberd pagar las multas
lias siguientes a la fecha de su

notificacién por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras Piblicas,

segin lo dispuesto en el articulo 7.5.3 de las Bases de Licitacion y los arf
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la redaccién del articulo 30 de la
Piiblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del
la Comisi6n para la imposicién de una multa.

DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la pre;

ticulos 37 N° 5 y 48 N° 2, del

Ley de Concesiones de Obras
pronunciamiento favorable de

sente Resolucion se encuentra

establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, que fue incorporado a

dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.




6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de Construccion
de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

7)

8 4 7

JUAN MANUEL SANCHEZ MEDIOLI

Director General de Obras Piblicas
MINISTERIC DE OBRAS PUBLICAS
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